UCHWALA NR VI1/33/2024
RADY GMINY ZBOJNO

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zbdjno na lata 2025-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) w zw. zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 2024 r. poz. 424 i 834) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zbdjno na lata 2025-2030, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zbojno.
§ 3. Uchwatla podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy Zbojno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Renata Stancelewska
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Zatacznik do Uchwaty Nr VII/33/2024
Rady Gminy Zbdjno
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz
Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej
w Gminie Zbodjno
na lata 2025-2030

GMINA ZBOJNO

Zbdjno 2024
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. Wstep

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i
zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewnié
wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2, pkt.1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony osdb doznajgcych przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zbdjno ma charakter dtugofalowy. Dziatania
obejmujg lata 2025-2030. Wyznacza zespdt planowanych dziatan majacych na celu m.in.
wspieranie o0séb zagrozonych lub doswiadczajgcych przemocy domowej. Realizowane w
ramach programu zadania koncentrowac sie beda nie tylko na osobach doznajgcych przemocy
domowej, ale rdwniez na dziataniach wobec oséb stosujgcych przemoc.

Il. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce dokumenty normujgce
problematyke przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U.z2024r. poz. 424 z pdin.zm.);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. roku o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn.zm.)

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 609 z pdzn.
zm.);

5) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 09 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. z
2023 r. poz. 1232).

Ill. Charakterystyka zjawiska przemocy domowe;j

Przemoc domowa w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej rozumiana
jest jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysSlne dziatanie lub zaniechanie
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosc cielesng i wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektroniczne;.
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Wokét przemocy narosto wiele mitédw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem
traumatycznym, okaleczajgcym psychike.

Przemoc jest przestepstwem. Art. 207§ 1 Kodeksu karnego informuje, ze znecanie sie
fizyczne lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy - podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

W literaturze znalez¢ mozemy wiele opiséw rodzajéw przemocy, jeden z nich wymienia
ponizsze rodzaje przemocy:

— przemoc fizyczna - to forma agresji tgczaca sie z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,ofierze” boélu i cierpienia fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie j3 zycia,

— przemoc psychiczna - to zachowanie, ktére ma na celu umniejszanie poczucia wifasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne,

— przemoc seksualna - to rdéine zachowania naruszajgce intymnos$¢ pozycia, w tym
wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do prostytucji, krytykowanie zachowan seksualnych,

— przemoc ekonomiczna - to zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie, to
takze zacigganie kredytéw wbrew woli wspdtmatzonka,

— zaniedbanie - to ciagle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci.

Osoby dotkniete przemocy czesto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie. Przemoc ma
powazne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen ciata, ale takze do zaburzen
emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie w jaki osoba doznajgca przemocy postrzega samg
siebie, innych ludzi oraz ,,sprawce”.

Skutki przemocy to nie tylko szkody fizyczne, ale takze trwate nastepstwa w psychice
cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

— objawy fizyczne: to m. in. urazy, since, ztamania, sttuczenia, obrzeki, otarcia, rany,
zadrapania, oparzenia,

— objawy emocjonalne: to m.in. smutek, przygnebienie, wycofanie, wzrost leku, niepokdj,
izolacja, zmienno$é nastroju, niska samoocena czy depresja,

— objawy spoteczne: to m.in. nieufnos¢, nieumiejetno$é nawigzywania kontaktu, spadek
poczucia kompetencji lub wyuczona bezradnos$é,

— objawy seksualnego wykorzystania dziecka: to m.in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, swiadomos¢ seksualna wykraczajgca poza poziom dojrzatosci dziecka,
ucieczki z domu, préby samobdjcze, problemy psychiatryczne.

Przemoc burzy porzadek moralny. Z powodu przykrych doswiadczen cierpig zaréwno
osoby, ktdre tej przemocy doznajg, jak i Swiadkowie obserwujacy akty przemocy, najczesciej
dzieci, ktére w Swietle ustawy stajg sie jednocze$nie osobami doznajgcymi przemocy
domowej.
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IV. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Zbdjno

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Zbdéjno realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie. W jego strukturze organizacyjnej dziata Zespét
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej, w sktad, ktérego wchodza
przedstawiciele nastepujgcych podmiotéw:

1) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie,

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zbéjnie,

3) Zespotu Szkét w Zbojnie,

4) Komendy Powiatowej Policji w Golubiu — Dobrzyniu,

5) Prokuratury Rejonowej w Golubiu — Dobrzyniu,

6) Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Nasz Medyk” w Zbdjnie,

7) Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej przy Sadzie Rejonowym w Golubiu — Dobrzyniu.

Kazdy z przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego podejmuje dziatania w ramach

swoich kompetencji i mozliwosci.

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2019 r. przez CBOS: ,Przemoc
i konflikty w domu” wynika, ze:
a) 22% spoteczeristwa zna osobe, ktéra doznaje przemocy,
b) 10% badanych twierdzi, iz przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspétmatzonka
/ partnera podczas ktétni,
c) 18% badanych, ktorzy sg, badz byli w statym zwigzku przyznaje, ze uderzyto meza /
zone podczas ktotni.

Ponadto badania te ukazujg, iz:
a) 13% badanych pozostajgcych w statym zwigzku doswiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,

krzykéw,

b) 9% osdb jest narazonych na kpiny, ponizanie,

c) 8% osdb zyjgcych w statych zwigzkach ma ograniczany kontakt z innymi ludzmi przez
partnera,

d) 6% osob doswiadcza ze strony partnera grézb, szantazu,

e) 6% badanych twierdzi, ze czasem sg popychane, szarpane.?

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy domowej jest bardzo trudne. Przemoc domowa
jest problemem ztozonym, o ktorym trudno sie rozmawia, a ktdéry jeszcze trudniej zbadac.
Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowacé jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne
statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkdéw przemocy, a problematyka przemocy jest
traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech Scianach domu.

Dane diagnostyczne problemu przemocy w Gminie Zbdjno stanowig dane z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie oraz Diagnoza probleméw spotecznych na terenie
Gminy Zbdjno z 2019 roku przeprowadzona przez Centrum Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Krakowie.

Ponizsza tabela zawiera zgtoszone akty przemocy na podstawie ktérych wszczeta zostata
procedura Niebieskie Karty.

1Centrum Badania Opinii Publicznej.: Przemoc i konflikty w domu, Warszawa 2019, s. 4-9
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Tabela nr 1. Procedura , Niebieskie Karty” — dane statystyczne

Liczba zdarzen zwigzanych z przemocq domowg
2020r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Liczba rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty” 19 21 29 18
Liczba ospb d'oznajqcych przemocy 24 29 52 33
domowej ogétem, w tym:
o Kobiety
10 17 22 16

o wtym:

O niepetnosprawne 1 0 0 1

o starsze 3 5 7 5

o Meiczyini

1 4 2 4

o wtym:

O niepetnosprawne 0 3 2 1

o starsze 0 1 0 1

o Dzieci

10 8 28 13

o wtym:

O niepetnosprawne 0 0 0 0
Liczba oséb §tosu13cych przemoc 12 19 32 19
domowag ogdétem, w tym:

o Kobiety 1 0 5 4

O Meiczyéni 11 8 27 15

Zrédto: GOPS w Zbéjnie - Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII
2020, I-XII 2021, I-XIl 2022, I-XII 2023

Z powyzszych danych wynika, ze najczesciej ofiarami przemocy sg kobiety i dzieci, natomiast
sprawcami mezczyzni. W Gminie Zbdjno widoczny jest wzrost zjawiska przemocy w
poréwnaniu lat 2020 - 2022, natomiast spadek zjawiska w pordownaniu lat 2022 i 2023.
Rowniez mozna zauwazy¢ nasilajgcy sie wzrost przemocy wobec dzieci, oséb starszych i
niepetnosprawnych. Z powyzszych danych wynika, ze 66 % oséb doswiadczajgcych przemocy
to osoby zalezne (dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne). Moze to wskazywaé na rozwoj i
skutecznos¢ szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych, dzieki czemu istnieje mozliwosé
rozpowszechniania wiedzy w srodowisku lokalnym na temat zjawiska przemocy oraz dziatan
realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe] oraz podnoszenia Swiadomosci
spotecznej. Powyzsze wnioski mogg wskazywac na szybsze lub czestsze informowanie stuzb o
przypadkach przemocy.
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Tabela nr 2. Liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieska Karta - A" przez przedstawicieli
poszczegolnych podmiotow wszczynajgcych procedure w latach 2020-2023.

Wyszczegdlnienie 2020 |2021 |2022 |2023
Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej 2 11 10 6
Policja 9 9 7 8
Gminna komisja rozwigzywania problemdw alkoholowych 1 1 2 0
Oswiata 0 1 1
Ochrona zdrowia 0 0 0 0
Razem 12 21 |20 [15

Zrédto: GOPS w Zbéjnie — dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Zbdjnie za
okres |-XI1 2021, I-XI1 2022, I-XI 2023

Instytucjg, ktéra najczesciej uruchamiata procedure "Niebieskie Karty", byt Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby uruchomionych procedur
znalezli sie przedstawiciele komendy powiatowe] policji. Do sporadycznych przypadkow
nalezato uruchomienie procedury przez przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych i szkoty. Natomiast instytucje ochrony zdrowia w danym okresie
nie uruchomity zadnej procedury.

Z analizy danych z monitoringu dotychczasowego Programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie wynika, ze coraz wiecej osdb korzysta z pomocy specjalistéw w ramach Punktu
konsultacyjnego dla rodzin m.in. w zwigzku z problemem przemocy. Wskazywa¢ by to mogto
na coraz wieksza odstepno$é Swiadczen oraz podnoszenie Swiadomosci spotecznej w
zakresie dbania o swodj dobrostan psychiczny.

Analiza dziatan realizowanych w ramach dotychczasowego Programu wskazuje, ze procedury
sg dtuzej kontynuowane z uwagi na specyfike przemocy oraz dziatania wymagajg coraz
czestszych spotkarn grup diagnostyczno-pomocowych w ramach diagnozy i analizy
przypadkéw.

Zgodnie z Diagnozg probleméw spotecznych w Gminie Zbdjno przeprowadzong w 2019
roku alarmujace sg wyniki gdzie - 58% respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktére
doswiadczajg przemocy domowej, a 27% podejrzewa ze tak sie dzieje.

Wykres nr 1. Badanie opinii mieszkaricow Gminy Zbojno na temat postrzegania zjawiska
przemocy domowej

Czy w Pana/Pani otoczeniu sa osoby (znane osobiscie lub "ze
styszenia") doswiadczajace przemocy w rodzinie?

60% 58%
50%6
20%
30% 27%
20% 1595
o .
[F—

02

Tak Mie jestem pewny/a, ale mam Mie

podejrzenia, Ze tak

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok
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W sytuacji zachowan przemocowych 29% respondentdw deklaruje, ze stanetoby w obronie
ofiary, a 13% wezwatoby policje. Niepokoié moze fakt, ze tgcznie ponad potowa mieszkancow
(58%) zachowatoby sie biernie, nie reagujgc w zaden sposdb na sytuacje przemocy. W opinii
publicznej zjawisko przemocy domowej, w zamieszkiwanej gminie, jest bardzo czeste — 33%
oraz raczej czeste — 29%.

Wykres nr 2. Badanie opinii mieszkaricow Gminy Zbdjno na czestotliwosci wystepowania
zjawiska przemocy w rodzinie

Jak czeste jest, w Pani/Pana opinii, zjawisko przemocy w rodzir
w Pani/Pana miejscowos

3.0% 32.7%

30.0% 28.7%

24.7%

I i}

25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

3.0%

Bardzo czeste Raczej czeste Raczej rzadkie Bardzo rzadkie

0.0%

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych na terenie gminy Zbdjno koncentrowata sie na
potrzebach i problemach mieszkaricéw. Wobec czego, w kwestionariuszu badani mieli
mozliwos¢ udzielenia informacji zwrotnej na temat doswiadczanej przemocy w rodzinie.
Wsrod badanej grupy 150 oséb 35% doswiadczyto przemocy od cztonka swojej rodziny.
Oznacza to, ze co trzeci mieszkaniec padt ofiarg agresji swoich najblizszych. Wyniki takie
Swiadczg o niepokojaco niskim poziomie umiejetnosci radzenia sobie z emocjami wsrod
mieszkancéw gminy Zbdjno.
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Wykres nr 3. Badanie opinii mieszkaricow Gminy Zbdjno na temat doswiadczania przemocy
we wtasnej rodzinie

Czy kiedykolwiek doSwiadczyt/a Pan/i przemoc
od cztonka swojej rodzin

ETak
ENie

Zrédto: Diagnoza lokalnych problemdéw spotecznych w Gminie Zbdjno, 2019 rok

Odpowiedzi badanych mieszkarncéw pozwalajg sadzi¢, ze przemoc domowa w bezposrednim
otoczeniu mieszkanncéw wystepuje bardzo czesto (32,7%) i czesto (28,7%). W dalszej kolejnosci
badani zostali zapytani o rodzaj doswiadczanej przez powyisze osoby przemocy. Wsréd
odpowiedzi najczesciej pojawiata sie przemoc ekonomiczna — 53% oraz seksualna — 18%.

Wykres nr 4 . Badanie opinii mieszkancdw Gminy Zbdéjno na temat rodzajow doswiadczanej
przemocy w otoczeniu

Jakiego
50%
53%
50%
40%%
3%
20% 18%
10%
o —
Przemoc fizyczna Przemoc psychiczna Przemoc Przemoec seksualna Nie dotyczy
(np. bicie, kopanie, (np.zastraszanie, ekonomiczna (np.
okaleczanie, wyzZywanie, pozbawianie
duszenie szantaZowanie, dostepu do
niszczenie pienigdzy)

przedmiotow)

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Badaniu poddano takze przekonania dotyczgce przemocy oraz funkcjonujgce w spotecznosci
lokalnej mity.
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tacznie 92% badanych zgadza sie ze stwierdzeniem, ze przyczyng przemocy w rodzinie jest
alkohol, co réwniez wskazuje analiza prowadzonych procedur ,Niebieskich kart” w latach
2020-2024. Warto pamietaé, ze spozywanie alkoholu nasila tendencje do stosowania
przemocy, ale nie jest jej bezposrednig przyczyna. Oznacza to, ze wyleczenie uzaleznienia od
alkoholu nie pozwala na zakonczenie problemu przemocy domowe;.
W spoteczenistwie obecne jest przekonanie, ze przemoc nie zdarza sie w tzw. ,dobrych
domach”. Jednak mieszkaricy gminy sg sktonni mysle¢ schematycznie o przemocy domowej i
tacznie 86%' zaktada, ze przemoc domowa jest domeng os6b z marginesu spotecznego. Co
trzeci mieszkaniec nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ofiarg przemocy domowej moze staé
sie zarowno kobieta, jak i mezczyzna.
Mimo iz wiekszo$¢ mieszkarncéw udzielita poprawnych odpowiedzi na kolejne pytania
dotyczgce postaw wobec przemocy, nie nalezy ulegac¢ ztudzeniu, ze $wiadomosé w tym
obszarze jest na wysokim poziomie. W dalszym ciggu stosunkowo niepokojgcy odsetek
odpowiedzi ,zdecydowanie prawdziwe” lub ,prawdziwe” okreslajg, ze funkcjonujgce wsréd
badanych przekonania na temat przemocy sg destruktywne:

o ,Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien sie wtracaé” (45%);

o ,Przemoc jest tylko wtedy, gdy sg widoczne $lady na ciele ofiary” (36%);

o ,Gdyby ofiara naprawde cierpiata, odesztaby od sprawcy” (25%);

o ,Policja nie powinna interweniowac w sprawach rodzinnych” (24%).
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na odpowiedzi ,Nie ma czego$ takiego, jak gwatt w
matzenstwie”- zdanie to jest prawdziwe tacznie dla 26% badanych.

Tabela nr 3. Badanie opinii mieszkaricow nt. przekonan o przemocy w rodzinie

Twierdzenie Zdecydowan Raczej Raczej Zdecydowan
ie prawdziwe  nieprawdzi ie
prawdziwe we nieprawdzi
we
.Przyczynq przemocy w rodzinie 47% 45% 5% 3%
jest alkohol.
Przemoc zdarza sie tylko w
rodzinach z marginesu 34% 52% 9% 5%

spotecznego.

Ofiarg przemocy w rodzinie
moze stac sie zarowno kobieta, 16% 51% 28% 5%
jak i mezczyzna.

Przemoc w rodzinie to prywatna
sprawa, nikt nie powinien sie 14% 31,3% 47,3% 7,3%
wtracac.

Przemoc jest tylko wtedy, gdy
sg widoczne $lady na ciele 12% 24% 55% 9%
ofiary.

! Suma odpowiedzi: raczej nieprawdziwe i zdecydowanie nieprawdziwe.
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Gdyby ofiara naprawde

L 9% 16% 59% 16%
cierpiata, odesztaby od sprawcy.
Ni ¢ taki K '

ie m§ c,zego_s takiego jak gwatt 9% 17% 599% 299%
w matzenstwie.
Policja nie powinna
interweniowac w sprawach 10,7% 13,3% 50,7% 25,3%

rodzinnych.
Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Zdaniem mieszkancéw gminy Zbdjno przyczyn agresji wobec cztonkéw rodziny nalezy
poszukiwac gtéwnie w: odmiennym zdaniu cztonkdéw rodziny (25%); ztej sytuacji materialnej
(23%); brak pracy wsrdod cztonkéw rodziny (20%) oraz braku postuszeristwa dzieci (13%).
Stosunkowo niewielki wptyw przypisywany jest nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami
(9%); stresowi (15%) i chorobie psychicznej (3%).

Mieszkancy odniesli sie réwniez do nastepujacej kwestii reagowania przez odpowiednie stuzby
na zgtoszone przypadki przemocy domowej. Wyniki przedstawia Tabela nr 7.

Tabela nr 4. Badanie opinii mieszkancéw na temat reakcji i skutecznosci stuzb.
Jak czesto Pana/Pani zdaniem w przypadku przemocy w rodzinie zdarza sie:

TWIERDZENIA Bardzo Czasami Raczej Nigdy
czesto rzadko
Niepodejmowanie interwencji przez 49% 39% 6% 6%

policje, mimo zgtoszenia.

Wycofanie zgtoszenia przez osobe 47% 38% 9% 6%
zgtaszajaca.

Umarzanie sprawy przez prokurature. 43% 37% 13% 6%
Zte warunki i procedury 44% 34% 17% 5%
przestuchiwania poszkodowanych.

Orzekanie zbyt tagodnych wyrokow. 39% 35% 17% 9%
Dtugotrwate dochodzenie i 39,3% 35,3% 17,3% 8%

postepowanie sagdowe.
Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Powyzsze odpowiedzi swiadczg o bardzo niskim zaufaniu mieszkancéw gminy Zbdojno w
skutecznos¢ stuzb mogacych interweniowac w sytuacji przemocowe;j.
Respondenci wypowiedzieli sie w ankiecie na temat mozliwych rozwigzan ograniczajgcych
przemoc domowa. Z najwiekszg przychylnoscig spotkaty sie propozycje:

o poprawa materialna rodzin (41%);

o edukacja spoteczenistwa (37%).
Mieszkancy nie oczekujg jednoczesnie zwiekszania kar dla sprawcéw przemocy domowej.

Na przestrzeni lat 2021 — 2023 na terenie Gminy Zbdjno odnotowano 3 przypadki
zapewnieniu dziecku ochrony (odebrania dzieci z rodziny). Zgodnie z zapisami ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej pracownik socjalny w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowg ma mozliwos¢
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zapewnienia dziecku ochrony. Decyzje te podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem policji oraz
przedstawicielem ochrony zdrowia. W sytuacji koniecznosci zapewnienia dziecku ochrony
pracownicy socjalni w pierwszej kolejnosci starajg sie je umiesci¢ u osdb najblizszych, co jest
najbardziej naturalnym rozwigzaniem sytuacji kryzysowej. Podmioty dziatajgce na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie powiatu golubsko — dobrzyiskiego majg
wspolnie wypracowane zasady postepowania, co w przypadku sytuacji kryzysowej pozwoli na

szybkie udzielenie pomocy.

Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie gminy Zbdjno
Analiza SWOT jest metoda identyfikacji stabych i mocnych stron oraz badaniem szans i
zagrozen, jakie stojg przed systemu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie gminy

Zbdjno.

Jest oparta na klasyfikacji dzielgcej wszystkie czynniki majace wptyw na obecng i przyszitg

pozycje systemu, na kategorie:

- wewnetrzne i zewnetrzne w stosunku do systemu,

- wywierajgce pozytywny lub negatywny wptyw na system.

Czynniki  wewnetrzne pozytywne
w pozytywny sposéb wyrdzniajg go.

(mocne

strony) to

atuty systemu, ktory

Czynniki wewnetrzne negatywne (stabe strony) to konsekwencje ograniczerr zasobodw i

niewystarczajacych kwalifikacji.

Czynniki zewnetrzne pozytywne (szanse) to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktdre
odpowiednio wykorzystane stajg sie impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia.

Czynniki zewnetrzne negatywne (zagrozenia) to wszystkie czynniki, ktére sg postrzegane jako
bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny
wptyw na rozwdj system, nie pozwala w petni wykorzysta¢ mocnych stron i szans.

Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy Zbdéjno

MOCNE STRONY StABE STRONY
e Kadra instytucji dziatajgcych na rzecz |e Brak punktu interwencji kryzysowej,
rodziny, e Brak spdjnego systemu wspotpracy pomiedzy

e \Wspotpraca Zespotu Interdyscyplinarnego z
GKRPA w zakresie leczenia uzaleznien,

e Realizacja dziatan profilaktycznych w
ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii (GPPRPA
oraz PN),

e Punkt Konsultacyjny dla Rodzin,

e Mieszkania socjalne oraz jedno spetniajgce
funkcje mieszkania interwencji kryzysowej,

e Klub mtodziezowy.

podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemocy (prokuratura, sady,
policja, pomoc spoteczna, oswiata, stuzba
zdrowia, GKRPA),

Brak

i wiasciwej

droznego  przeptywu informacji

koordynacji dziatan rdéznych

instytucji iorganizacji na rzecz rodzin

zagrozonych przemocg domowag,
potrzeb  w zakresie

Niepetna diagnoza

problemu przemocy w rodzinie.

SZANSE

ZAGROZENIA
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Akceptacja dziatan

podejmowanych na rzecz zapobiegania

spoteczna dla

przemocy domowej,

Zmiany prawne umozliwiajgce

skuteczniejsze formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemocg domowa,
Procedura , Niebieskiej Karty”,

Mozliwo$¢ pozyskiwania resortowych
srodkow finansowych,

Akcje edukacyjno — informacyjne, kampanie
wzrost

medialne wptywajgce na

Swiadomosci  spofeczenstwa w zakresie
problemu przemocy domowej,

Oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0s6b zawodowo i spotecznie wspierajacych

rodziny w kryzysie.

Niska s$wiadomos$é spoteczna na temat
zjawiska przemocy domowej,

Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu witasnych probleméw,
Niewydolno$¢ opiekuiczo —wychowawcza
rodzicéw,

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,
Ukrywanie przez rodzine wystepowania
aktéw przemocy,
Brak  gwarancji  bezpieczenstwa  o0séb
doswiadczajgcych przemocy,

Poczucie bezkarnosci u oséb stosujgcych

przemoc,
Wydtuzony tryb postepowania karnego o
znecanie sie nad rodzing, niskie kary

w stosunku do rangi popetnionych czynéw,
naduzywanie zawieszania kar,

Stabe wspotdziatanie sprawcéw przemocy w
pracach grup diagnostyczno-pomocowych
oraz w programach korekcyjno-edukacyjnych,
Wykorzystywane procedury NK w konfliktach
rodzinnych (sprawy rozwodowe),

Brak wspotpracy organizacji pozarzagdowych
w  zakresie

przeciwdziatania  przemocy

domowe;j.

V. Cele programu

Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy

domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Zbéjno w latach 2025-2030.

Zatozone cele bedg osiggane przez realizacje nastepujgcych celow szczegétowych:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy

domowej;

2) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i

dostepnosci Swiadczonych ustug;

3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa;
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4) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wparcia oséb doznajacych

przemocy domowej.

VI. Plan dziatan realizacji celéw szczegétowych programu.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej

Cel szczegotowy |

Dziatania Realizator Okres Wskazniki
realizacji

Prowadzenie i inicjowanie | Komenda Powiatowa | 2025 - 2030 -Liczba zrealizowanych
dziatan w obszarze Policji (KPP), Gminny programow
profilaktyki przemocy | Osrodek Pomocy -Liczba uczestnikéw
domowej Spotecznej (GOPS),

Gminna Komisja

Rozwigzywania

Probleméw

Alkoholowych

(GKRPA), Oswiata,

Ochrona zdrowia,

Organizacje

pozarzagdowe
Wiaczanie sie w krajowe | KPP, GOPS, GKRPA, | 2025 - 2030 -Liczba zrealizowanych
kampanie spoteczne Oswiata, Ochrona programow

zdrowia, Organizacje -Liczba

pozarzagdowe rozdystrybuowanych

ulotek/broszur/plakaté
w itp.
Publikowanie informacji o | GOPS 2025 - 2030 -Liczba artykutéw
zjawisku przemocy w
rodzinie na stronie
internetowej GOPS
Cel szczegotowy i

Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i

dostepnosci swiadczonych ustug

Dziatania Realizator Okres Wskazniki
realizacji
Organizowanie/uczestnicz | Zespot 2025 -2030 -Liczba
enie w | Interdyscyplinarny szkolen/konferencji/wa
szkoleniach/konferencjac rsztatow
h/warsztatach dla -Liczba uczestnikéw

przedstawicieli instytucji i
podmiotow realizujgcych
zadnia z zakresu
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przeciwdziafania
przemocy domowej

Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osob stosujgcych przemoc domowq

Cel szczegotowy Il

Dziatania Realizator Okres Wskazniki
realizacji

Izolowanie 0s6b | KPP/Prokuratura /Sad | 2025 - 2030 - Liczba zakazow

stosujacych przemoc od zblizania sie do osoby

0sbb doznajacych doznajacej przemocy,

przemocy - Liczba nakazéw
opuszczenia lokalu,
- Liczba zatrzyman
podczas wszczynania
procedury

Przeprowadzenie rozmoéw | GKRPA 2025 - 2030 - Liczba oséb

z osobami naduzywajgcych

naduzywajgcymi alkohol, alkohol, z ktérymi

stosujgcymi przemoc przeprowadzono

domowag przez Gminng rozmowe na

Komisje Rozwigzywania posiedzeniu GKRPA

Probleméw Alkoholowych

Skierowanie oséb Grupy diagnostyczno- | 2025 - 2030 - Liczba oséb, ktérym

stosujacych przemoc do pomocowe/ Zespot wydano skierowanie

uczestniczenia w interdyscyplinarny

programie korekcyjno —

edukacyjnym lub

psychologiczno-

terapeutycznym

Kierowanie wnioskéw do | GKRPA 2025 - 2030 - Liczba ztozonych

sgdu o podjecie leczenia whnioskow

odwykowego w zwigzku z

naduzywaniem alkoholu

przez osoby stosujgce

przemoc

Informowanie oraz Grupy diagnostyczno- | 2025 - 2030 - llos¢ wydanych

upowszechnianie
informacji dotyczgcych
konsekwencji stosowania
przemocy domowej
podczas prac grupy
diagnostyczno-
pomocowej, a takze za
pomocg materiatow
informacyjnych, broszur

pomocowe

broszur oraz
przeprowadzonych
rozmow
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Cel szczegotowy IV
Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wparcia oséb dotknietych przemocq

domowgq
Dziatania Realizator Okres Wskazniki
realizacji
Podejmowanie dziatan KPP, GOPS, GKRPA, 2025 - 2030 - llos¢ podjetych dziatan
interwencyjnych w Oswiata, Ochrona interwencyjnych
oparciu o procedure zdrowia, (formularze ,,NK-A")
,,Niebieskie Karty”
Diagnozowanie problemu | Zespét 2025 - 2030 - Liczba rodzin, w
przemocy w rodzinie Interdyscyplinarny/ ktorych prowadzono
poprzez procedure Grupy Diagnostyczo- ,,NK”,
,,Niebieskie Karty” Pomocowe - Liczba zakoniczonych
procedur ,,NK"
Udostepnianie informacji | Zespét 2025 -2030 - Baza adreséw i
o ofercie pomocowej Interdyscyplinarny/ telefonéw oraz oferty
instytucji i organizacji GOPS instytucji i organizacji
realizujgcych zadania pomagajacych,
programu - Liczba udostepnionych
informacji w formie
ulotek, broszur itp.
Monitorowanie sytuacji Grupy diagnostyczo- 2025 - 2030 - Liczba wizyt
rodzin dotknietych pomocowe
przemoca
Opracowanie i realizacja | Grupy diagnostyczo- | 2025 - 2030 - Liczba opracowanych i
planu pomocy W | pomocowe zrealizowanych planéw
indywidualnych pomocy
przypadkach
Prowadzenie pracy | GOPS 2025 - 2030 - Liczba rodzin, ktére
socjalnej z rodzinami, w objeto pracg socjalng w
ktérych stosowana jest zwigzku z wystgpieniem
przemoc przemocy domowej
Porozumienie z Urzad Gminy Zbdjno 2025 -2030 - Liczba osdéb, ktérym
»,Niebieskg linig” udzielono bezptatnych
porad
Utrzymanie placowki GOPS 2025 -2030 - llos¢ spotkan,
wsparcia dziennego - Liczba uczestnikow
(Klubu mtodziezowego)
Utrzymanie punktu GOPS, Urzad Gminy 2025 - 2030 - Liczba udzielonych

konsultacyjnego dla
rodzin i prawnego

Zbdjno

porad,
- Liczba zatrudnionych
specjalistow.
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Koordynatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie. Za
realizacje zadan odpowiedzialne s3 instytucje wchodzgce w sktad Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Zbdjno, powotanego
zarzgdzeniem Wajt Gminy Zbdjno.

VII. Zrédta finansowania

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy, poniewaz przeciwdziatanie
przemocy domowej jest zadaniem wtasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Odrebne Zrédto finansowania mogg
stanowic¢ dotacje oraz srodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.

VIII. Sprawozdawczos¢

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie do dnia 31 marca kazdego
roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu za rok ubiegty.

IX. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotow zaangazowanych w jego biezgca realizacje.

17

Id: 7D879509-03FF-4F26-84B7-77ECB2E3D3C9. Podpisany Strona 17



Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zbjno na lata 2025-2030

1. Wyjasnienie celu przyjecia uchwaty, w tym przedstawienie istniejacego stanu faktycznego w dziedzinie
ktora ma by¢ unormowana oraz wykazanie roéznic migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym:

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Zbojno na lata 2025-2030 wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej — z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 19 marca 2023 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, ktora obowiqzuje
w zasadniczej czesci od 22 czerwca 2023 r. oraz analizy i diagnozy danych oraz wynikajgcych z nich biezgcych
potrzeb. Realizacja Programu to obowigzkowy i niezbedny element gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej.

2. Charakterystyke przewidywanych skutkow zwigzanych zwejSciem uchwaty w zycie, wtym
w szczegolnosci skutkéw finansowych:

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu gminy, poniewaz przeciwdziatanie przemocy domowej jest
zadaniem wlasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Odrebne Zrodio finansowania mogq stanowic¢ dotacje oraz srodki pozabudzetowe pozyskane z innych zZrodet.

3. Omowienie wynikow konsultacji spotecznych badz wydanych opinii i/lub dokonanych uzgodnien, jezeli
obowiazek taki wynika z przepisow prawa:

Nie ma takiego obowigzku.
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