Bydgoszcz, .1’ marca 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.IV.4131.5.2019.EW

”’3‘-'{ i 1Y Mieczyslaw Pankiewicz
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e Rady Gminy Zbéjno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR /% /2019

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr IV/26/2019 Rady Gminy Zbéjno z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
statutow sotectw gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2019 r. uchwatg nr IV/26/2019 Rada Gminy Zbéjno, w formie
zatgcznikow, uchwalita statuty solectw potozonych na terenie gminy Zbdjno.

Przedmiotowa uchwala wplyng¢ta do organu nadzoru 8 lutego 2019 1.

Zawiadomieniem z 25 lutego 2019 r. znak: WNK.DT.IV.4131.5.2019.EW organ nadzoru
wszczgt postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Odnoszac sie
do zawiadomienia, Sekretarz Gminy w piSmie z 4 marca 2019 r. nie zakwestionowat
argumentacji organu nadzoru. Jednocze$nie poinformowal, ze Rada Gminy Zbéjno
na najblizszej sesji rozpatrzy projekt uchwaly z uwzglednieniem zastrzezen organu nadzoru.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje.

Jako podstawe prawng niniejszej uchwaly wskazano art. 35 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z dyspozycjg art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
zwanej dalej ,,ustawg”, organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Uchwalone statuty solectw Gminy Zbdjno nie reguluja wszystkich wymaganych
prawem zagadnien. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegblnosci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organéw
jednostki pomocniczej; 3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej; 4) zakres



zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji; 5) zakres 1 formy
kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;j.

Analiza zapiséw zatgcznikdéw powyzszej uchwaty wykazuje, ze Rada Gminy w Zbdjnie
w przyjetych statutach nie okreslita zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad
dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej, tym samym nie wyczerpala dyspozycji
art. 35 ust. 3 ustawy.

Katalog spraw wymagajgcych uregulowania w statucie jednostki pomocniczej
ma charakter otwarty, z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce, w wyzej przywotanym
przepisie, zwrotem ,,w szczegdlno$ci”. Tres¢ przepisu art. 35 ust. 3 ustawy ,,prowadzi
do wniosku, iz okreslajac materie, pozostawiong do uregulowania radzie gminy w statucie
jednostki pomocniczej, wyznacza on granice upowaznienia okreslonego w art. 35 ust 1 ustawy.
O ile uzycie w nim przez ustawodawce zwrotu "w szczegdlnosci" bezspornie wskazuje,
ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementéw ksztattujacych
tre$¢ statutu sofectwa, o tyle jednocze$nie wymaga, aby statut jednostki pomocniczej gminy
regulowal wszystkie kwestie okreslone w art. 35 ust. 3 cyt. ustawy. Pominiecie przez radg
gminy, ktérego§ z wymienionych elementéw statutu skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzegac zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 12 lutego 2008 r., sygn.
akt II SA/Op 563/07)”.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujac
uchwate nr IV/26/2019 w sposob istotny naruszyla wskazane przepisy ustawy,
co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci, stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy:
,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s niewazne”.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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