REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

RI10-KF-4104-38/2022 Bydgoszcz, dnia 18 pazdziernika 2022 r.

Pani

Katarzyna Kukielska
Woéjt Gminy Zbdjno
Zbojno 178 A

87-645 Zbdjno

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Zbodjno kontrole
kompleksowag gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Gminy Zbojno,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/38/2022 z dnia 7 wrzes$nia 2022 ., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wjt w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Wojt niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— niepowotanie przez Wojta Gminy Zbdjno swojego zastepcy (Strona 3 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 38/22/1/1).

Obowiazek powotania Zastepcy Wojta wynika z tresci art. 26a ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.).
Ponadto zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie
wymienionych, przemijajacych przeszkod w wykonaniu zadan i kompetencji Wojta (m.in.
spowodowanej niezdolnosciag do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni),
zadania i kompetencje Wojta przejmuje jego zastgpca, zas w razie niepowotania zastepey -
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Wojta
moze prowadzi¢ do naruszenia ciagtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym
w zakresie wykonania budzetu.

W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Wojt Gminy wskazata: ,w chwili
obecnej Sekretarz Gminy jest upowazniony do wykonywania okreslonych czynnosci na
okolicznos¢ mojej nieobecnosci i nie widziatam potrzeby tworzenia stanowiska w tak
maltej gminie z uwagi na oszczednosci’.



Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze nie ma zadnych
przeszkod, aby zastgpca wojta petnit jednoczesnie inng funkcje¢, nie powodujac tym
samym znaczacego wzrostu kosztow dzialania gminy. Uzaleznianie utworzenia
stanowiska zastepcy wojta od sytuacji finansowej gminy stoi w sprzecznosci
Z pOWYyzszymi przepisami.

2) w zakresie dochodow budzetowych:

— nieudokumentowanie dokonania przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych,
majagcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji na podatek
od nieruchomosci ztozonych przez podatnikoéw przed 2022 r. (strona 59 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 38/22/111.1/1).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze od 2022 r. ww. nieprawidlowos$¢ nie wystepuje,
w zwigzku z czym odstgpiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

— nierzetelne sporzadzenie rocznego zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. poprzez nieprawidtowe wykazanie skutkow
w tacznej wysokosci 307,14zt w kolumnach: 12 |, Skutki obnizenia gornych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, 14 |, Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy - umorzenie zaleglosci podatkowych” i 15 ,, Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy - rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania ograniczenie poboru” (strony 64-68 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 38/22/111.1/9-16),

Ustalono, ze przyczyna nieprawidlowego wykazania ww. skutkow byta nieprawidlowa
interpretacja przepisow prawa oraz btedy rachunkowe.

Jednoczes$nie kontrolujacy ustalili, ze do sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r., przeniesione zostaty
btedne dane dotyczace skutkow podatkowych, ktére zostaty zaprezentowane
w sprawozdaniu Rb-27S (r6znica dotyczyta kwoty 68,00 zt wskazanej w ppkt a).

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci z zakresu sprawozdawczo$ci ponosi
Wojt Gminy, ktory na podstawie § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), obowigzany byt sporzadzi¢ ww. sprawozdanie rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym.

W trakcie kontroli jednostka dokonata korekty sprawozdan: Rb-27S i1 Rb-PDP
za 2021 r., ktoére w dniu 30 czerwca 2022 r. przekazata drogg elektroniczng do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

3) w zakresie wydatkéw biezacych:

— przyznanie przez Wojta Gminy w okresie od 2019 r. do czerwca 2022 r. nagréd w tacznej
wysokosci 8.530,00 zt Skarbnikowi Gminy, tj. pracownikowi zatrudnionemu na podstawie
powotania, wskazujac jako podstawg prawng przyznania ww. nagrody Regulamin
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Zbojno,
zamiast art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych)(strony 76-77 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 38/22/2/2-4),

Przyczyng ww. nieprawidlowos$ci stanowig zapisy Regulaminu wynagradzania,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 114/2018 Wojta Gminy Zbojno z dnia 4 grudnia 2017 r.,



ktore umozliwiajg przyznawanie ww. nagrdéd pracownikom zatrudnionym na podstawie
powotlania (rozdzial 4 Regulaminu wynagradzania).

- przyznanie i wyptacenie w latach 2019-2021 szesciu pracownikom objetym proba, nagrod
w lacznej kwocie 28.805,00 zt (brutto) na podstawie pism zatwierdzonych przez Wojta
Gminy Zbojno, ktore nie zawieraly uzasadnienia ich przyznania, tj. z naruszeniem trybu
przyznawania nagrod okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.
(strony 75-77 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 38/22/111.2/2-5).

Kontrola wykazata, ze podstawg wyptaty powyzszych nagrod byty pisma zatwierdzone
przez Wojta Gminy, kierowane do pracownikow Urzgdu, ktore nie zawieraty motywow ich
przyznania, a w tresci ktorych wskazywano jedynie wysoko$¢ nagrod oraz powotywano si¢
na § 7 regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Zbdjno, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Zbojno
Nr 114/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r., ktory okreslal, iz nagrody maja charakter uznaniowy
i sg przyznawane za osiggnigcia W pracy zawodowe;j.

Przepisart. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530) wskazuje, iz pracownikowi mozna
przyzna¢ nagrode za szczegbélne osiggnigcia w pracy zawodowej. Uznaniowos$¢
pracodawcy polega w tym przypadku na decyzji, czy nagrode przyzna lub nie, jednakze
musi by¢ ona zawsze zwigzana ze szczegélnymi osiagni¢ciami zawodowymi. Dokument,
w ktérym nie wskazano uzasadnienia przyznania nagrody, nie pozwala na zweryfikowanie
istnienia przeslanek ich przydzielenia okre$lonych w przywotanej powyzej normie
prawnej.

Odpowiedzialnos¢ za  niniejszg  nieprawidlowo$¢  ponosi  Wojt  Gminy,
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 7 pkt 11 3
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z trescig ktérych jako kierownik
jednostki wykonuje on czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow.

4) w zakresie gospodarowania mieniem:

— dokonanie w 2020 r. zbycia nieruchomosci na rzecz dotychczasowego najemcy w drodze
bezprzetargowe] przed uptywem 6-tygodniowego terminu na ztozenie wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (strony
126-128 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 38/22/1V/1-3),

Ustalono, ze wykaz o przeznaczeniu nieruchomo$ci do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy opublikowano w dniu
8 pazdziernika 2020 r., wskazujac w nim termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przysluguje w pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu (tj. do dnia 19 listopada 2020 r.). Protoko6t uzgodnien z nabywca
zostal spisany w dniu 19 pazdziernika 2020 r., natomiast umowa sprzedazy przenoszaca
wlasno$¢ nieruchomosci zostata zawarta w formie aktu notarialnego w dniu 3 listopada
2020 r. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami w przypadku zbywania nieruchomos$ci osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktéra spetnia
jeden z nastepujacych warunkéw: 1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci
z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uplywem terminu okre§lonego w wykazie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia
wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 2) jest
poprzednim wilascicielem zbywanej nieruchomos$ci pozbawionym prawa wlasno$ci tej
nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobiercy, jezeli ztozy wniosek
o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35



ust. 1; termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu; 3) jest najemcg lokalu mieszkalnego, a najem zostal nawigzany
na czas nieoznaczony. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ust. 2 WW. przepisu wskazano,
ze w przypadku zbiegu uprawnien do pierwszenstwa w nabyciu, stosuje si¢ kolejnosé¢
wymieniong w ust. 1. Zatem najemca lokalu mieszkalnego wsrod podmiotow
uprawnionych do nabycia nieruchomo$ci z prawem pierwszenstwa zostal wymieniony
przez ustawodawce jako ostatni. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze tre$¢ art. 28
ust. 3, zgodnie z trescig ktorego protokot z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowe;j
stanowi podstawe¢ do zawarcia umowy, rokowania z najemcg winny by¢ przeprowadzone
nie wczesniej niz 20 listopada 2020 r.

W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Wojt Gminy wskazal, ze przyczyna
nieprawidlowosci byta biedna interpretacja przepisow.

— opublikowanie w 2021 r. ogloszenia o I przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci przed uplywem terminu 6 tygodni od dnia opublikowania wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym (strona 129 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 38/22/1\V/2, Nr 38/22/1V/4-5).

Ogtoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zostato
opublikowane po uptywie 20 dni liczac od dnia opublikowania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, czym
naruszono przepis art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

— niezapewnienie prawidlowego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej, poprzez
nieokreslenie w procedurach wewngetrznych zasad weryfikowania potencjalnych powigzan
uczestnikOw przetargbw na zbycie nieruchomos$ci z cztonkami komisji przetargowej
w celu rzetelnego przeprowadzenia 1 rozstrzygnigcia przetargu, czego skutkiem byt brak
udokumentowania weryfikacji cztonkow komisji przetargowej uczestniczacych w 2021 r.
przetargu na zbycie nieruchomosci gminnej, pod katem ich bezstronnosci (strona 130
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 38/22/1V/2),

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze cztonkowie Komisji Przetargowej zlozyli ustne
oswiadczenia o bezstronnosci, co nie zostato udokumentowane.

Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Zbdjno, ktora w oparciu o dyspozycje art. 68
ust. 1 1 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
zobowigzany jest do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej
kontroli zarzadczej.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktdre nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Panig Wojt o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Powotanie Zastepcy Wojta stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 15zzz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2095 z pézn. zm.).

2. Rzetelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw



podatkowych Gminy Zbdjno, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) poprzez wykazywanie skutkow obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 1 10 lit. ai b oraz § 7
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia.

3. Zaprzestanie przyznawania nagrod pracownikom samorzadowym, ktorzy sa zatrudniani
na podstawie innej niz umowa o pracg, w oparciu o zapisy zawarte w Regulaminie
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Zbojno, zgodnie z art. 39
ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

4. Dostosowanie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Zbojno, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Nr 114/2017 Wojta Gminy Zbdjno z dnia 4 grudnia 2017 r., do zgodno$ci z trescig
przepisu art. 39 ust. 2 pkt 1 majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

5. Przestrzeganie zasad przyznawania nagrod okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj Dz. U. z 2022 r., poz. 530),
poprzez uzasadnianie w formie pisemnej motywow przyznania nagrody wskazanych
W WW. przepisie.

6. Ustalanie warunkéw sprzedazy nieruchomosci, ujetych w protokotach rokowan w sprawie
zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, po uplywie 6 tygodni od dnia
opublikowania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcow, majac na uwadze tre$¢ art. 34
ust. 1 i 2, w zwiagzku z art. 28 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).

7. Publikowanie ogloszen o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
po uptywie 6 tygodni od dnia opublikowania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych
do sprzedazy w trybie przetargowym zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz.
U.z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).

8. Ustalenie i wprowadzenie do stosowania w jednostce procedur wewnetrznych w zakresie
zasad weryfikowania potencjalnych powigzan uczestnikow przetargbw na zbycie
nieruchomos$ci gminnych z cztonkami komisji, majac na uwadze ustawowy wymog
zachowania bezstronnosci przez komisj¢ przetargowa, okreslony w przepisie § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213), stosownie do przepisu art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

MACIEJ Elektronicznie podpisany
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Zastgpca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomodci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Zbojno.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zesp6t w Toruniu.
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