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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 97/2020

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r., poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly nr XIX/123/2020 Rady Gminy Zbdjno z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za

uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Zbdjno na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), po zaopiniowaniu Panstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego w Golubiu-Dobrzyniu, podjeta powyzsza uchwate.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 15 pazdziernika 2020 r.

Zawiadomieniem z dnia 2 listopada 2020 r. znak: WNK.IV.4131.125.2020, organ
nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
Wojt Gminy Zbojno w odpowiedzi, znak pisma: ERS.0711.6.2020 z dnia
5 listopada 2020 r., poinformowal, ze uwzgledniono zawarte w zawiadomieniu zastrzezenia
w cafosci. Natomiast sesja, na ktérej beda procedowane nowe uchwaty z wprowadzonymi

zmianami a kwestionowane zostang uchylone, odbedzie sie 20 listopada 2020 r.



Zgodnie z trescig przepisu art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb

$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowila: ,,Punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych bedzie $wiadczyt ustugi raz w tygodniu wg harmonogramu podanego

do wiadomosci mieszkancow’.

Przepis art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d tiret drugi ustawy stanowi: ,,Gminy zapewniajg czystos¢
i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacje o: punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajqce: adresy
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie danej gminy wraz
ze wskazaniem rodzajéw przyjmowanych odpadow oraz dni i godzin ich przyjmowania’.
Wskazaé nalezy, ze zgodnie z utrwalong linig crzecznictwa powtérzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne
(vide: wyrok NSA z dnia 30.01.2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia
19.08.2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02). W ocenie organu nadzoru prawidtowe wykonanie
ww. upowaznienia wymaga wskazania w uchwale konkretnych dni i godzin dziatania PSZOK,
oraz wskazania lokalizacji punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych -

zapewniajgcych zgodnie z wymogami ustawy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow
gminy.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,Uwagi nalezy zgtasza¢ w terminie

7 dni od daty wadliwie wykonanej lub niewykonanej ustugi”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3d ustawy - organowi
stanowiacemu gminy przyznano kompetencj¢ do uregulowania trybu i sposobu zglaszania
przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez

prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.



Wskaza¢ nalezy, ze przez ,tryb” nalezy rozumieé¢ ustalong kolejno$é¢ czynnosci
prowadzacych do zatatwienia danej sprawy. W ocenie organu nadzoru, takie rozumienie
przedmiotowego pojecia nie daje radzie gminy uprawnienia do zakrelania termindéw
do wnoszenia przez wlascicieli nieruchomosci reklamacji w zwigzku z niewlasciwym

Swiadczeniem ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne.

Podnies¢ nalezy rowniez, ze tak wprowadzoﬁy termin ma charakter materialnoprawny,
a zatem nie podlegajgcy przywroceniu. Oznacza to, ze brak dokonania czynno$ci
W ustanowionym terminie zawitym powoduje utrat¢ uprawnienia do dokonania czynnosci
po stronie uprawnionego do reklamacji podmiotu. Zauwazy¢ nalezy, ze jezeli podstawa aktu
prawa miejscowego uchwaly jest upowaznienie ustawowe, rada gminy nie moze w zaden
sposob  wystapi¢ poza przedmiotowe granice upowaznienia zawartego w ustawie.
Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowiace
podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem

sa niewazne (vide: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia

17 marca 2020 r., znak: WNP-1.4131.24.2020.DK).

Z kolei Wojewoda Wielkopolski - w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia
23 kwietnia 2020 r. KN-1.4131.1.240.2020.16 wskazal: , Niezaleznie od tego zwrdcié nalezy
uwagg, ze na poziomie ustawowym, w obrocie konsumenckim (a nawet profesjonalnym)
nie sg wskazywane tak krotkie terminy na zglaszanie wadliwosci w ramach umowy
cywilnoprawnej. Co wigcej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwestionowat
siedmiodniowe terminy, ktére bezposrednio lub posrednio powodowaly niemoznosé¢ zlozenia
reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajace uznawane byly
za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zob.: wyrok z dnia

22 maja 2007 r., sygn. akt XVII AmC 40/06, wyrok z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt
XVII AmC 4445/12). Jezeli zatem, z czym zgadza si¢ organ nadzoru, siedmiodniowy termin

nie moze by¢ wskazywany w umowie z konsumentem, to tym bardziej ograniczenie terminu
na zlozenie przedmiotowej reklamacji do ,,2 dni od dnia niezrealizowania obowiazku” w akcie

prawa miejscowego rowniez winno by¢ kwestionowane”.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia uniewaznienia uchwaty
Jest fakt, ze jest ona aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku

Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r., poz. 4761.



Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.




