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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1/ /2022

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, z p6zn. zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty nr XXXI1/203/2021 Rady Gminy Zbéjno z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad wnoszenia wktadéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania udzialéw i akcji.

UZASADNIENIE

W dniu 10 grudnia 2021 r. Rada Gminy Zbéjno dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372,
z poézn. zm.), art. 9 oraz art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679) zwane;j dalej ,,ustawa”, podjeta powyzsza uchwale.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 20 grudnia 2021 .

Zawiadomieniem z 12 stycznia 2022 r. znak: WNK.DT.IV.4131.1.2022.EW organ
nadzoru wszczat postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

Wojt  Gminy Zbdjno w  wyznaczonym terminie nie ustosunkowal si¢
do przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu o Wwszczgeiu postepowania nadzorczego.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym ,,.Do wylacznej
wiasciwosdci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: okreslania zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udziatéw i akcji przez wéjta”. Natomiast , Formy prowadzenia gospodarki gminne;j,
w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna
ustawa.” (art. 9 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Stosownie do tresci art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej ,Jjednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzy¢ spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne,
a takze moga przystgpowa¢ do takich spétek”. Nastepnie nalezy podkresli¢, ze art. 12 ustawy
uszczegolawia stosowanie powyzszych przepisow:

1. Do wnoszenia wkladéw oraz obejmowania udziatéw i akcji stosuje si¢ przepisy
Kodeksu spotek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepiséw
ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa,



o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow.

2. Do zbycia akcji i udzialdéw w spotkach, o ktorych mowa w art. 9, stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 11-16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

3. Akcje i udziaty w spotkach, o ktérych mowa w art. 9, zbywa przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta),
przy czym zgode na zbycie akcji nalezacych do jednostki samorzadu terytorialnego wyraza
organ stanowigcy tej jednostki”.

Na mocy cytowanych regulacji rada gminy jest upowazniona do podjecia powyzszej
uchwaty, natomiast podstawowe watpliwosci organu nadzoru dotyczyly zapisu § 5 uchwaly
w sprawie zbywania udziatéw przez wojta.

W spos6b szczegdlny art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy reguluje problematyke zbycia akeji
i udziatéw w spotkach, o ktérych mowa w art. 9, wobec ktérych odpowiednio stosuje sig
wylacznie przepisy art. 11-16 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym w tym
uregulowanie zasad zbywania przez Skarb Pafistwa praw z akji i udzialow. Przepisy te ustalaja
procedure dzialania i kompetencje obu organéw gminy, w tym warunkowanie indywidualnej
transakcji uzyskaniem zgody rady gminy.

Te szczegdlne uregulowania jednoznacznie $wiadcza, ze wola ustawodawcy bylo
stworzenie kompleksowej regulacji z odestaniem do lex specialis w tym zakresie. Dlatego
w obszarze merytorycznym, procedura rozstrzygania indywidualnej sprawy zastapita potrzebe
regulowania wigzacych wojta ogdlnych zasad zbywania akcji lub udziatow.

Ustawa o gospodarce komunalnej pozostaje w $cistym zwigzku z przepisami ustrojowymi
ustawy o samorzadzie gminnym, w tym poprzez wzajemne odestania. Dlatego rowniez
w analizowanym art. 12 ustawy ustalono wzajemng relacje obu aktéw poprzez odestanie ale
wylacznie w sprawach wnoszenia wkiadow oraz obejmowania udzial6w i akcji —art. 12 ust. 1 ustawy.

Wobec tego Rada Gminy Zbdjno w powyzszej uchwale nie powinna regulowac zasad
zbywania udziatéw i akcji, poniewaz te zostaty juz okreslone przepisami ustawy w sposob
odmienny niz ustalita to rada w przedmiotowej uchwale.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego
przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal.
Zobowiazanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujgc uchwate
nr XXXII/203/2021 w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy Konstytucji RP oraz
przywolanych ustaw, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w oznaczonej czgscl.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellofiska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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