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WPROWADZENIE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Zbdjno na lata 2021-2027*
jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Zbdjno. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatéw i1 celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja
statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzgdzanie i rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zalozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrodto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym

objeto nastepujace dziedziny:

wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sOb niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

— promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng 0so6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Zbojno na lata 2021-2027” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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— wsparcie 0sOb z problemem ubostwa,

— problem przestgpczosci,

— rewitalizacj¢ spoteczna.

Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztgcznego — cecha charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspolwystepowanie u beneficjentow rdznych problemow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzglgdniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czlonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Zbojno.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybdr kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i1 programowania dziatah spotecznych. To zbior regut, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsigwzieé. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

Metodyka opracowywania strategii

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Zbodjno zastosowano podejscie

partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej art. 16 b, art. 17, art. 19. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
z pozh.zm.).
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stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wtadzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspotecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
1 zapewnienia warunkow udziatu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spolecznych w spolecznosci lokalnej
gminy Zbdjno, przyjeto zatozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces planowania
strategicznego powinien zosta¢ uzupelniony o badania spoteczne. Wsrod spotecznosci
lokalnej Gminy przeprowadzone zostaly badania. Celem badan bylo poznanie opinii
mieszkancoOw odnosnie wystepujacych w gminie Zbojno probleméw spolecznych oraz
zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci rozwigzywania tychze problemow.
Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ostata opracowana na podstawie
dokumentéw przestanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, tj.: Raport o stanie
gminy Zbdjno za 2019 r., Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne, Lokalny Program

Rewitalizacji, Diagnoza Lokalnych Zagrozen spotecznych oraz liczne sprawozdania.

Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Zbdjno jest przyjeta Uchwalg
Nr X1.68.2015 Rady Gminy Zbdjno z dnia 16 wrzesnia 2015 roku Strategia Rozwoju Gminy
Zbdjno na lata 2015-2020. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju
Gminy Zbojno na lata 2015-2020 zakresla najogélniejsza wizjg Gminy w przysztosci —
pozadany obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie
mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zalozeniem Strategii jest analizowanie
uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen
rozwoju oraz formutowanie zaréwno celow krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role

P
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Strategii Rozwoju Gminy Zbdjno na lata 2015-2020. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢
zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej
Strategii Rozwoju Gminy Zbojno na lata 2015-2020, jak i kluczowe zalozenia
wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane W dziedzinach planowania Strategii, bedgce S$redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i1 dzialan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.

Uwarunkowania formalne opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Zbdjno na lata 2021-
2027, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.), ktore
w ramach zadan wilasnych gminy 1 zadan wiasnych powiatu przewidujg ,,opracowanie
i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
wspierania oso6b niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
Z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wtaciwymi terytorialnie gminami®- na poziomie
powiatu.

Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019

r. poz. 2133),
—il
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2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z2019 1. poz. 1111 z pdzh.zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z2018 r. poz.1878 z pozn. zm.),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
322),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.J. Dz. U.
z 2020 r. poz. 218),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z p6zn. zm.),

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1205 z poézn. zm.),

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

15. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

18. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(tj. Dz. U z 2019 r. poz. 670 z pdzn. zm.),
s
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19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz. U.
z 2019 . poz. 1460 z p6zn. zm.),

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086),

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.J. Dz. U. 2 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm.),

23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 256),

24. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z podzn. zm.),

25. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.),

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1182
z pbzn. zm.),

27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

28.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 z pdzn.
zm.),

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295),

31. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
Z pézn. zm.),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji program6éw w zakresie polityki

spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 r.

P
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33. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
i w domu" na lata 2019 — 2023,

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1390 z p6zn. zm.),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 473 z p6zn. zm.),

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

37. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1061),

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
755 z pdzn. zm.).

Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zbodjno na lata 2021-2027,
jak juz wspomniano wcze$niej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu
strategii 1 programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podej$cia do procesu
programowania, zarOwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu
jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnos$ci niesie ze sobg roéwniez
korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zbdjno wpisuje sie¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspierac
rozwoj inteligentny, zroOwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden

z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
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Rozwo¢j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnoS$ci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw czionkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
Z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Zbdjno wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe
spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okreéla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie $redniookresowej w celu przyspieszenia procesOw
rozwojowych.

W  kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Zbdjno najwazniejszym programem na
poziomie krajowym jest ,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020”.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

— Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
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lata 2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore

stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wséréd waznych instrumentdw finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowac¢ wspdlne przedsiewzigcia.

P

GMINA ZBOJNO



CHARAKTERYSTYKA GMINY ZBOJNO

Polozenie Gminy

Gmina Zbojno jest gming wiejska potozong w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w powiecie golubsko-dobrzynskim. Gmina graniczy z nast¢pujgcymi gminami:

— od poinocy z gming Radomin (powiat golubsko-dobrzynski) i gming Golub-Dobrzyn
(powiat golubsko-dobrzynski);

— 0d wschodu z gming Brzuze (powiat rypinski);

— od potudnia z gming Chrostkowo (powiat lipnowski) 1 gming Kikét (powiat
lipnowski);

— od zachodu z gming Ciechocin (powiat golubsko-dobrzynski) i gming Czernikowo
(powiat torunski).

Mapa 1. Polozenie Gminy

Cechandwek

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Zb%C3%B3jno_(gmina)

Gmina zajmuje powierzchnie 84,38 km? Administracyjnie gmina dzieli si¢ na 16
jednostek pomocniczych (sotectw): Adamki, Ciepien, Dziatyn, Klonowo, Lukaszewo, Obory,

Podolina, Rembiocha, Rudusk, Ruze, Sitno, Wielgie, Wojnowo, Zbdjenko, Zbojno, Zosin.
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W sktad tych solectw wchodza 24 miejscowosci. Sg to w kolejnosci alfabetycznej:
Adamki, Ciechandéwek, Ciepien, Dziatyn, Ibirkowo, Kazimierzewo, Kietbzak, Klonowo,
Lukaszewo, Nowy Dzialyn, Obory, Podolina, Przystan, Pustki Dziatynskie, Rembiesznica,

Rebiocha, Rudusk, Ruze, Sitno, Wielgie, Wojnowo, Zbdjenko, Zbdjno, Zosin.

Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesOw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarOwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Na koniec 2018 roku Gming Zbdjno zamieszkiwato tacznie 4 382 osoby — 2 275
mezczyzn oraz 2 107 kobiet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe mieszkancow Gminy
w podziale na ptec i strukture wiekow3.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Zbéjno — stan na 31.12.2018 r.

OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
W wieku _ 756 354 402
przedprodukcyjnym
W wieku produkcyjny 2849 1246 1603
Wwieku 777 507 270
poprodukcyjnym

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Sredni wiek mieszkancow wynosi 38,8 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego
wieku mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od $redniego wieku
mieszkancoéw calej Polski.

W 2018 roku liczba urodzen zywych wynosita 48, zgonéw — 62. Przyrost naturalny
wynosit —14 osdb.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnesci - stan na 31.12.2018 r.

OGOLEM NA 1000 LUDNOSCI
Urodzenia zywa 48 10,97
Zgony 62 14,17
Przyrost naturalny -14 -3,20

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Analizujac pozostale dane demograficzne, w tym stan cywliny mieszkancow,
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stwierdzi¢ mozemy, ze wyniki ksztaltuja si¢ nastgpujaco:
— osoby zonate/zamezne stanowig 57,4% ogdtu ludnosci,
— kawalerowie i panny 30,3%,
— wdowcy i wdowy — 9,0%.
— 3,1% ogo6lu ludnosci to osoby rozwiedzonie,

—  w przypadku 0,2% stan cywlny zostal nieustalony?®.

Stan cywilny (Ludnos¢ w wieku 15+ lat) - Gmina Zbdjno

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Nieustalone ]

Rozwiedzeni/Rozwiedzione — 1
-

Wdowcy/Wdowy ‘ 3.1%

~— Kawalerowie /Panny

d

Zonaci/Zamezne

Dzialalnosé kulturalna

Glownymi os$rodkami zycia kulturalnego w gminie Zbdjno sg 2 glowne biblioteki
publiczne, tj. 1 biblioteka glowna i jej filia, z ksieggozbiorem wynoszacym 26 367 sztuk, przy
liczbie czytelnikdw wynoszacej 1 280 oraz Swietlice wiejskie 1 szkoly.

W 2018 roku Gminna Biblioteka Publiczna organizowata nastepujgce uroczystoSci
i wydarzenia kulturalne:

— zajecia zimowe dla dzieci i mtodziezy w Filii bibliotecznej w Dziatyniu i Gminne;j

Bibliotece Publicznej w Zbojnie (12.02.2018-23.02.2018);

— spotkanie autorskie z P. Marig Ulatowska oraz P. Jackiem Skowronskim w ramach

promocji biblioteki i czytelnictwa (27.04.2018);

— Dzien Matki (21.05.2018);

°> Narodowy Spis Powszechny 2011.
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— spotkanie przedstawicieli Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Aleksandrowie
Kujawskim (23.05.2018);

— wycieczka dla mieszkancéw gminy — uczestnikow Klubu Seniora do Warszawy
(29.05.2018);

—  wspbtorganizacja pikniku dla dzieci i mtodziezy ,,Noc Swigtojanska — powitanie lata”
(22.06.2018);

— wycieczka dla mieszkancow gminy Zbojno (Klub Seniora) do Inowroctawia
(10.08.2018);

— narodowe czytanie ,,Przedwio$nia” Stefana Zeromskiego przy Zespole Szkot

w Zbdjnie (07.09.2018);

— Wwycieczka do Torunia uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego Wieku do pracowni
zrbwnowazonego rozwoju (11.09.2018);

— konferencja w Toruniu podsumowujgca projekt z dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (17.10.2018);

— akademia pn. ,,Spiewamy dla Niepodlegtej” (13.11.2018);

— wycieczka do Lichenia dla spotecznosci lokalnej (29.11.2018);

— Spotkania dla spotecznos$ci lokalnej — Klub Seniora (11.01.2018-20.12.2018);

— Spotkania cztonkow Uniwersytetu Trzeciego Wieku (14.03.2018-17.10.2018).

Biblioteka wzieta udziat w projekcie Instytutu Dyskursu i Dialogu pn.: ,,Senior tez
Badacz”. Wydana zostata publikacja opracowana przez uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego
Wieku pt. ,,Zdrowie, bezpieczenstwo, komunikacja. Analiza potrzeb seniorow z Gminy
Zbbdjno”.

Ponadto zycie kulturalne w gminie Zbojno ksztaltowane jest takze przez organizacje
pozarzadowe 1 stowarzyszenia, ktore aktywnie uczestnicza w zyciu lokalnego spoteczenstwa.
Sa to stowarzyszenia: ,,Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Klonowo i Okolice”, ,, Towarzystwo
Rozwoju Wsi Wielgie i Okolic”, ,,Stowarzyszenie Aktywnych na rzecz wsi Obory i Okolic”,
»yotowarzyszenie Mieszkancow Sitna”, ,,Czas dla Zbojna”, ,,Towarzystwo Przyjaciot Ruza
i Okolic”, ,,Stowarzyszenie na rzecz Wsparcia Rozwoju i Edukacji Uczniéw Publicznego
Gimnazjum w Zbojnie”. W 2013 roku zostal utworzony rowniez Gminny Klub Sportowy

Pogrom. Na terenie Gminy Zbdjno dziata rowniez 8 Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz

2 Kota Gospodyn Wiejskich.
Sl i
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W 2008 roku utworzono centrum kulturalno-oswiatowo-rekreacyjne w miejscowosci
Wielgie. W ramach inwestycji przebudowano remiz¢ OSP na centrum kulturalno-o$wiatowo-
rekreacyjne, utwardzono teren przed budynkiem oraz ogrodzono teren.

Na rozwoj zycia kulturalnego w Gminie Zbojno bardzo wazny ma wplyw zycie
sportowe. W dniu 30 pazdziernika 2008 roku odbylo si¢ uroczyste otwarcie kompleksu boisk
w Dziatyniu wybudowanego w ramach rzadowego programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”.
Wszyscy mieszkancy gminy Zbojno pragnacy poprawi¢ swojag sylwetke, kondycje fizyczng
czy chociazby odreagowac codzienny stres, czy tez spedzi¢ czynnie czas z rodzing moga
skorzysta¢ z tego boiska. W 2009 roku wybudowano plac zabaw przy Szkole Podstawowej
w Klonowie. Inwestycje zrealizowano w ramach programu ,,Place zabaw dla dzieci oraz
miejsca rekreacji 1 wypoczynku na terenach wiejskich”.

W 2009 roku w ramach programu ,,Budowa wielofunkcyjnych boisk sportowych
og6lnie dostgpnych dla dzieci 1 mlodziezy” ($rodki Ministerstwa Sportu i Turystyki)
wybudowano boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej w Klonowie. Boisko
wielofunkcyjne obejmuje: boisko do pitki r¢cznej, boisko do siatkéwki 1 koszykowki.
W ramach inwestycji w 2009 wykonano we Wielgiem tez plac zabaw, boisko o nawierzchni
naturalnej trawiastej oraz urzadzono teren rekreacyjny wraz z altang. Zadanie zostalo
zrealizowane w ramach dziatania 313, 322, 323 Odnowa i rozw6j wsi w ramach PROW 2007-
2013. W 2010 r. zrealizowano projekt Budowa centrum sportu i rekreacji w Zbojnie -
nawierzchnia boiska pitkarskiego, siatkowki, skoczni oraz przylacze wody. Inwestycja byla
dofinansowana z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W 2012 roku zrealizowano inwestycje budowa boisk sportowych ,,Moje boisko Orlik
2012 w Zbdgjnie. Projekt byt dofinansowany przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki. Partnerem
przy realizacji byt Urzad Marszatkowski.

W 2013 roku w ramach dofinansowania z PROW wymieniono okna oraz
wyremontowano dach w §wietlicy wiejskiej w Ruzu.

W 2014 roku wymieniono konstrukcj¢ 1 pokrycie dachowe na budynku w $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Obory. Zrealizowano réwniez dwa projekty: ,,Przebudowa placu
zabaw dla dzieci wraz z dostawg i montazem urzadzen zabawowych na terenie Zespotu Szkot
w Zbdjnie oraz ,,Przebudowa placu zabaw dla dzieci wraz z dostawg 1 montazem urzadzen
zabawowych na terenie Zespotu Szk6ét w  Dzialyniu’’. Wymienione Inwestycje

dofinansowano w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
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o§ 4 LEADER, dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie matych
projektow tj. operacji, ktore nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach Osi
3 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ale przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia celow tej Osi.

W 2013 1 2014 roku zadrzewiono teren Centrum Sportu i Rekreacji w Zbojne
w ramach dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu.

W 2015 roku utworzono szkoltke kolarskg przy Szkole Podstawowej w Zbdjnie. Celem
szkoiki jest zaangazowanie uczniéw do aktywnosci fizycznej, pozyskanie najzdolniejszych do
szkolenia sportowego i uprawiania kolarstwa, wykorzystanie roweru do pozalekcyjnych zajeé
propagujacych kolarstwo oraz zdrowotne walory jazdy na rowerze.

W 2016 roku wybudowano place zabaw dla dzieci w miejscowosci Rembiocha ze
srodkéw funduszu soteckiego oraz miejscowosci Obory ze srodkéw wlasnych.

W 2016 roku wybudowano ze $rodkéw wilasnych Gminy plac zabaw i sitowni¢
zewngetrzng nad zbiornikiem wodnym w centrum miejscowosci Zbdjno oraz zakrzewiono
teren wokot tego zbiornika w ramach dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Ekonomia spoleczna

— Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikoéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotéow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Zbojno na
koniec 2018 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 308 podmiotéw, w tym
wiekszos$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie
Zbdjno w 2018 r.

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze Gmina Zbéjno
REGON w 2018 r.
OGOLEM 308
W tym w sektorze: 30
rolniczym
przemyslowym 25
budowlanym 69
Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé 550
gospodarczg na 10 tys. ludno$ci
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
W dalszej czesdci Strategii przedstawiona zostala struktura dochodéw i1 wydatkow

gminy Zbdjno.

Budzet na rok 2019 zostal okreslony uchwalq Rady Gminy Zbojno Nr 111/24/2018
w sprawie budzetu Gminy Zbojno na 2019 rok z dnia 27 grudnia 2018 roku. Uchwata ustalita
dochody budzetu na rok 2019 w wysokosci 21 866 808,00 zt oraz wydatki na rok 2019
W Wysokosci 21673 471 zi. Wskazana w uchwale nadwyzka zostata o0Sszacowany na
193 337,00 zt ktora ma zosta¢ przeznaczona na splate wczesniej zaciggnietych kredytow

i pozyczek.

Dochodami Gminy sa w szczegolnosci:
dochody wtasne;
subwencja ogdlna;
dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Dochodami Gminy mogg by¢ réwniez:
srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
Wydatki Gminy przeznaczone sa na realizacje zadan okreslonych w przepisach,
a w szczegolnosci na:
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
zadania z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;
zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;
zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

okreslong odrebng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
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— programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencjg
wzrostowg - od 2017 roku nastgpit wzrost dochodow i1 wyréwnat si¢ poziom wydatkéw
Gminy. W 2019 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody Gminy wzrosty
01,2 min.

Wykres 1. Dochody i wydatki gminy Zbéjno ogolem w latach 2017-2019 (w milionach
zlotych)
30
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Zrédio: https://www.bip.zbojno.pl/554,budzet-gminy-zbojno.html
Laczna suma dochodoéw budzetu gminy Zbojno w 2018 roku wyniosta 22,9 min, a w tym:

— 4,2 mln stanowila cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej,
— 7,5 mln — subwencja ogdlna,
— 9,2 min — dotacje,
—~ 6,2 mIn — dochody wtasne.
Wydatki gminy Zbdjno w 2018 roku wyniosty 24,8 min, w tym:
— 4,7 mln na wydatki majatkowe,
— 4,7 mln na wydatki majatkowe inwestycyjne,
— 20,1 mIn na wydatki biezace,
— 6,7 mln na wydatki biezagce na wynagrodzenia.

Tabela 4. Dochody i wydatki budzetu gminy Zbéjno wedlug rodzajéow w 2018 r.
DOCHODY WYDATKI

Czgsc osv.s.flato,wa . 4,2 min Wydatki majatkowe 4,7min
subwencji ogolnej

. . Wydatki majatkowe
Subwencja ogélna 7,5min inwestycyjne 4,7 min
Dotacje 9,2 min Wydatki biezace 20,1 min

Wydatki biezace na

Dochody wlasne 6,2 min wynagrodzenia 6,7 min
Dochody ogélem 22,9 min Wydatki ogélem 24,8 min
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie planowanego budzetu gminy Zbojno na lata

20181 2019.

Tabela 5. Porownanie planowanego budzetu gminy Zboéjno na lata 2018 i 2019.

Wyszczegdlnienie Uchwala budzetowa Uchwala budzetowa VANTEQE]
2018 r. 2019 r. %)
DOCHODY 23233 276,69 24 982 836,41 107,53
Dochody biezace 21330 022,41 23 007 448,41 107,86
Dochody majatkowe 1903 254,28 1975 388,00 103,79
WYDATKI 25 605 163,64 25578 383,41 99,90
Wydatki biezace 20 815 596,64 22 248 197,41 106,88
Wydatki majatkowe 4789 567,00 3330 186,00 69,53
WYNIK -2 371 886,95 -595 547,00 2511
PRZYCHODY 3215 293,95 1484 824,00 46,18
ROZCHODY 843 407,00 889 277,00 105,44

Zrédlo: Raport o stanie gminy Zbéjno za 2019 r.
W 2018 roku gmina Zbdjno otrzymata 1,0 mln zt na finansowanie

1 wspotfinansowanie programow i projektow unijnych.

Struktur¢ dochodow budzetu Gminy ze wzgledu na dzialy przedstawia ponizsza
tabela. Mozemy zauwazy¢, ze najwigksze dochody w 2018 roku pochodza z roznych
rozliczen (33,3%) oraz z dziatu ,,rodzina” (28,9%). Na trzecim miejscu pod tym wzgledem
znajdujg osoby prawne, osoby fizycznych i inne jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane z ich poborem (17,6%).

Tabela 6. Struktura dochodéw budzetu gminy Zbéjno wedlug dzialéw w latach 2016-

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 0,0 1,9
gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 3,2 29 3,8
transport i facznosé 0,4 1,1 0,4
kultura fizyczna 0,1 - 0,2
gospodarka mieszkaniowa 0,6 2,8 0,6

dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych

L . T 17,6 15,4 17,6
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem
administracja publiczna 1,9 0,4 0,3
o$wiata i wychowanie 1,2 3,4 0,9
edukacyjna opieka wychowawcza 0,9 0,6 0,4
pomoc spoteczna 30,6 2,7 2,4
rodzina - 30,1 28,9
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bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa i i )
pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej - - -
rozne rozliczenia 38,4 35,3 33,3
pozostate 2,7 2,2 2,4

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Strukture wydatkéw budzetu Gminy ze wzgledu na dzialy przedstawia ponizsza

tabela. Najwickszy udzial stanowig wydatki na rodzing (27%). Znaczny odsetek wydatkoéw

przeznaczony zostal rowniez na o$wiate I wychowanie (25,7%) oraz transport i tgcznosé
(10,7%).

Tabela 7. Struktura wydatkéw budzetu gminy Zbéjno wedlug dzialéw w latach 2016-
2018 (w %

wyszczegolnienie

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1,7 3,0 3,6
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 3,6 3,9 7,4
transport i tacznosé 8,2 11,8 10,7
kultura fizyczna 0,5 0,6 0,9
gospodarka mieszkaniowa 2,6 4,0 0,5
administracja publiczna 11,9 9,0 9,8
oswiata i wychowanie 28,8 26,4 25,7
edukacyjna opieka wychowawcza 1,2 0,7 0,8
pomoc spoteczna 34,4 4.1 4.7
rodzina - 25,6 27,0
bezpi&’eczeﬁ.stwo publiczne i ochrona 0.4 0.3 0.3
przeciwpozarowa

pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 0,0 -
rozne rozliczenia - - -
ochrona zdrowia 0,4 0,2 0,3
dziatalno$¢ ustugowa 0,1 0,2 0,2

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
— Rynek pracy

Analizujac kwestie zwigzane z rynkiem pracy nalezy w pierwszej kolejnosci
zorientowaé sie¢, jak wygladaja statystyki dotyczace osob aktywnych zawodowo oraz osob
bezrobotnych. Mowiac o osobach aktywnych zawodowo mamy na mysli wszystkie osoby
zatrudnione z pominigciem o0so6b pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych
w zakresie obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, o0s6b pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i1 zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osoéb, wg. faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rozny sposob. Najczesciej definiuje

si¢ stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych
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bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sily roboczej danej
populacji). Dane
0 bezrobociu na poziomie gmin sg szacowane w oparciu o stop¢ bezrobocia rejestrowanego
dla powiatu oraz porownanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym w powiecie i gminie.

Wedlug Gtownego Urzedu Statystycznego bezrobocie rejestrowane w gminie
Zbbjno wynosito w 2018 roku 7,9% (11,6% wsrdod kobiet i 5,0% wsrod mezczyzn).

Wykres 2. Poziom bezrobocia rejestrowanego w 2018 r.

MEZCZYZNI
5,0%

KOBIETY

11,6%

Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Zbdjno 150 oséb wyjezdza do pracy
do innych gmin, a 110 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo
przyjazdéw 1 wyjazdow do pracy wynosi -40.

37,2% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Zbojno pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo), 29,7% w przemysle i budownictwie, a 15,2%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 1,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa

1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

— Sytuacja edukacyjna

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

P
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— 8,9% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,

- 2,2% wyksztalcenie policealne,

— 11,9% s$rednie ogodlnoksztatcace,

— 13,1% Srednie zawodowe,

— 28,6% zasadnicze zawodowe,

- 6,3% gimnazjalne,

- 27,1% podstawowe ukonczone,

— 2,0% zakonczylto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

Poziom wyksztatcenia - Gmina Zbojno

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukoriczone\ 7 Wyizsze

- / / Policealne
e
— S$rednie ogélnoksztatcace

27,1% ‘/7' 11 9%

Gimnazjalne — v

Podstawowe ukonczone™
N

" S$rednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

W porownaniu do catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mieszkancy gminy
Zbdjno maja znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w gminie
najwickszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,1%) oraz zasadnicze
zawodowe (20,7%). Megzczyzni najczeSciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(36,8%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%).

Na terenie gminy Zbdjno funkcjonujg 2 przedszkola publiczne oraz 4 szkoty
podstawowe. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty placowki o§wiatowe znajdujace si¢ na
terenie Gminy.

Tabela 8. Wykaz placowek oswiatowych znajdujacych sie na terenie gminy Zbojno

L.P. PLACOWKA
—ﬁ‘

- Szkota Podstawowa
- Publiczne Przedszkole

1 Zespot Szkot w Zbojnie:
GMINA ZBOJNO
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2 Zespot Szkot w Dziatyniu:
- Szkota Podstawowa
- Przedszkole Samorzadowe
3 Szkota Podstawowa w Ruzu
4 Szkota Podstawowa w Kolonowie
Zrédlo: https:/www.zbojno.pl/

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 z pdzn. zm.)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostgpnych i oddzialdéw ogodlnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantuja minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowg subwencji
ogoblnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej
kwoty czgdci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe;j
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych
zadah o$wiatowych. Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®. W 2019 roku kwota
subwencji na jednego ucznia w gminie Zbojno wynosita 5 568,57 zt.

Tabela 9. Wydatki w poszczegolnych jednostkach o§wiatowych:
Szkola Publiczne Szkola Samorzadowe Szkola Szkola
Podstawowa w  przedszkole Podstawowa  przedszkole Podstawowa  Podstawowa

Zbdjnie w Zbdjnie w Dzialyniu w Dzialyniu w Klonowie w Ruzu

WYDATKI W 2171 065,15 350 738,71 1513 908,08 195 248,37 1399 767,08 1126 147,09
2019 ROKU

ILOSC 148 30 131 25 119 74
UCZNIOW

ROCZNY
KOSZT
UTRZYMANI
A JEDNEGO
UCZNIA

14 669,36 11 691,29 11 556,55 7809,93 11762,75 15 218,20

Zrédlo: Raport o stanie gminy Zbdjno za 2019 r.

6 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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Gmina zapewniala dow6z do szkot i przedszkoli dla:

1)

2)

3)

ucznidow szkot podstawowych (do konca roku szkolnego 2018/2019 rowniez klas
gimnazjalnych), ktérych droga do szkoty przekracza:

- 3 km — w przypadku uczniow klas I-IV szkot podstawowych,

- 4 km —w przypadku uczniow klas V-VIII szko6t podstawowych;

dzieci 5-6 letnich, realizujacych obowigzek przygotowania przedszkolnego, z domu do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, czy oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej, ktorych droga z domu do szkoty przekracza
3 km;

ucznidéw niepetnosprawnych z orzeczeniami do najblizszej szkoty badz osrodka.

Na dow6z uczniéw przeznaczono kwote: 230 352,90 zt'.

Potencjal do rozwigzywania problemow spolecznych

— Dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Gloéwng jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Zhdjno jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Osrodek realizuje zadania wlasne gminy,

zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania

wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzagdowych programéw pomocowych na

podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktow prawnych, a w szczegolnosci:

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
Z pozn. zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
Z pozn. zm),

ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
(M.P. z 2018 r., Nr 140),

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111),

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

(Dz. U. z2019r., poz. 670 z p6zn. zm.),

" Raport o stanie gminy Zbdjno za 2019 .

=
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— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2020 r., poz. 218),

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
(Dz. U.z2019r., poz. 1111 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1878 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481
Z pozn. zm.),

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 1390 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2407).

Do zadan Osrodka realizujacego polityke spoleczng w szczegdlnos$ci nalezy:

wspieranie osob 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin

oraz ich integracje¢ ze srodowiskiem poprzez realizacj¢ pracy socjalnej i poradnictwa,

— udzielanie pomocy w formie $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawczego,

— prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

— udzielanie pomocy w formie dodatkow mieszkaniowych, energetycznych.

Dziatania realizowane w ramach Strategii sa zwigzane S$ci§le z realizowana polityka
spoleczng na rzecz mieszkancéw gminy Zbdjno. Szczegdlnie uwzgledniajg one osoby
znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, jak 1 zagrozone ogodlnie pojetym wykluczeniem
spotecznym. W tym wypadku niezwykle istotna jest analiza danych statystyczny
opracowywanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Systematycznie zbierane
informacje pozwalaja na zaobserwowanie zmian ilosciowych oraz pewnych tendencji
w strukturze wsparcia osob zagrozonych wykluczaniem spolecznym oraz sytuacji na
lokalnym rynku pracy.

Wskaznik deprywacji lokalnej, czyli liczba osoéb, ktérym przyznano $wiadczenie

P
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pieni¢zne lub niepieni¢zne, przypadajaca na kazde 1000 mieszkancéw gminy w 2019 roku
ksztattowat si¢ na poziomie 5,91%. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozemy zauwazy¢ spadek
warto$ci tego wskaznika. Roznica pomig¢dzy rokiem 2017, a 2019 wynosi 1,3 pp.

Wykres 3. Wskaznik deprywacji w latach 2017-2019
8,00% 7.21%

7,00% 'M
6,00%

5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00% T T )

2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spolecznej za lata 2017-2019

W 2019 roku liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej, objetych wsparciem
z powodu ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci wynosita lacznie 157 0s6b. Gmina
podejmowato rdwniez dzialania zmierzajace do aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, poprzez zaangazowanie w programy rzadowe pn. ,,Positek w szkole i w domu”,
z ktorego skorzystalo 167 dzieci, a jego warto§¢ wynosita 104 218 zt.

W 2019 roku GOPS =zatrudniat jednego asystenta rodziny, a jego wsparciem zostato
objetych 6 rodzin.

W gminie Zbodjno najczgsciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob
1 rodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczng, wskazanymi przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku byty Kkolejno: ubdstwo (88 rodzin),
bezrobocia (68 rodzin) oraz niepetnosprawnos¢ (50 rodzin).

Tabela 10. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019 r.

Powodd przyznania zasitku Liczba rodzin

Ubéstwo 88
Bezrobocie 68
Niepelnosprawnos$¢ 50
Dlugotrwala lub ciezka choroba 33
Potrzeba ochrony macierzynstwa 35
Bezdomnos¢ 1
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 9
wychowawczych

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy spolecznej za rok 2019
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— Dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i1 samorzadowej) oraz ktorych
dziatalnos$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan mig¢dzyludzkich,
mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, polityczne;,
kulturalnej, artystycznej czy religijnej" (Oniszczuk 2008 str. 269). Oprocz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa uslug nieoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie
tamaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem (Yaziji M, Doh J.2011, s. 15).

Na terenie gminy Zbojno funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na
rzecz spolecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze 1 potencjal do rozwigzywania
probleméw  spotecznych. W  ponizszej tabeli przestawione zostaly organizacje
1 stowarzyszenia dziatajaca na rzecz spotecznosci lokalne;.

Tabela 11. Organizacje i stowarzyszenia dzialajace na terenie gminy Zbdjno

Lp. Nazwa organizacji Adres

1 | Towarzystwo Rozwoju Wsi Wielgie i Okolic Wielgie 74 A
87-645 Zbojno

2 | Stowarzyszenie Aktywnych na rzecz wsi Obory i Okolic Obory 55
87-645 Zbojno

3 Stowarzyszenie Mieszkancow Sitna Sitno 76
87-645 Zbojno
4 Stowarzyszenie Czas dla Zbojna Zbdjno 35 A
87-645 Zbojno
5 | Towarzystwo Przyjaciot Ruza i Okolic Ruze 9

87-645 Zbojno

6 Stowarzyszenie Przyjaciot Wsi Dziatyn i Zespotu Szkot Dziatyn 57

,,Szkota Marzen” 87-645 Zbojno
7 | Gminny Klub Sportowy Pogrom Zbdgjno Zbojno 178
87-645 Zbojno
8 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Klonowo Klonowo
i Okolic 87-645 Zbdjno
9 | Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Edukacji, Kultury Dziatyn 57
i Sportu ,,Zeromiak” 87-645 Zbojno
10 | Stowarzyszenie ,,Zagiel” Dziatyn 57
87-645 Zbojno
11 | Klub Seniora Zbo6jno
12. | Uniwersytet Trzeciego Wieku Zbojno

Zrédlo: https://www.zbojno.pl/461,0rganizacje-pozarzadowe. html

GMINA ZBOJNO



STRATEGIA gkt

W 2018 gmina Zbdjno wspdlpracowata z organizacjami pozarzadowymi, gdzie
glownym celem wspotpracy bylo ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, budowanie
1 umacnianie partnerstva pomiedzy gming ZboOjno a organizacjami pozarzagdowymi.
Wspoéltpraca odbywata si¢ w charakterze pozafinansowym.

Gmina Zbdjno prowadzita baze danych organizacji pozarzadowych wykorzystywang
do aktywizacji sektora pozarzadowego poprzez rozpowszechnianie informacji
o potencjalnych dziataniach.

Dane zawarte w bazie wykorzystywane byty do przesytania zaproszen na tematyczne

konferencje, seminaria, warsztaty, promowanie dziatan lokalnych organizacji pozarzadowych.

Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywréce-
nie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej
zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrédet wsparcia
zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegolnos$ci na:

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiej¢tnosei opiekunczo - wychowawczych rodziny,

— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

— pomocy w integracji rodziny,

— przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego w formie:

— pracy z rodzing;

— pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

W latach 2017-2019 wzrosta liczba rodzin i oso6b w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej - z 234 rodzin w 2017 roku do 330 w 2019 roku. Wraz ze wzrostem
liczby rodzin wzrosta liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych ze §wiadczen.

Tabela 12. Liczba rodzin i liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
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Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
2017 234 707
2018 318 878
2019 330 941

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Mimo wzrostu liczby rodzin korzystajacych z pomocy GOPS, w latach 2017-2019
zmalata liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych i niepienigznych. W 2017 roku
ze $wiadczen niepieni¢znych korzystato 200 os6b, w 2018 roku — 196 0s6b, a w 2019 roku -
179 osob. Liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych spadia z 121 oséb w 2017
roku do 84 0s6b w 2019 roku.

Tabela 13. Liczba osob korzystajacych z $§wiadczen pienieznvch i niepienieznvch

Rodzaj swiadczenia 2017 2018 2019
Swiadczenia 200 196 179
niepieniezne

Swiadczenia pienieZne 121 93 84

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Wraz ze spadkiem liczby os6b korzystajacych ze §wiadczen pienigznych
i niepieni¢znych w latach 2017-2019, zmalata liczba rodzin, ktérym udzielona byta pomoc.
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen niepieni¢znych w latach 2017-2019 zmalata

0 22 rodziny, za$ korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych — 0 31 rodzin.

Tabela 14. Liczba rodzin korzyvstajacvch z §wiadczen pienieznvch i niepienieznvch

Rodzaj Swiadczenia 2017 2018 2019
swiadczenia 120 111 98
niepieniezne

Swiadczenia pieniezne 113 90 82

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
Ze $wiadczen pieni¢znych najczeSciej korzystaja rodziny bezdzietne (465 rodzin
w 2019 r.), a takze posiadajace jedno dziecko (81 rodzin).

Tabela 15. Swiadczenia pieniezne, z ktorych korzystaja poszczegélne typy rodzin ze
wzgledu na liczbe dzieci w 2019 r.
Liczba Swiadczen

Typ rodziny $wiadczenia pieniezne
— bez dzieci 465
— jedno dziecko 81
— dwoje dzieci 62
— troje dzieci 70
— czworo i wiecej 18
dzieci
— inne 15
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Ponizsza tabela przedstawia szczegdlowe dane dotyczace gléwnych powodéw

przyznawania pomocy rodzinom jednoosobowym i wieloosobowym.

Tabela 16. Glowne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych

I wieloosobowych

Typ rodziny
Powod przyznania Ogolem  1-osobowa 2-0sobowa 3-0sobowa 4 i wiecej
pomocy 0s6b
Ubéstwo 95 30 11 14 40
Bezrobocie 68 10 8 14 36
Potrzeba ochrony 34 3 31
macierzynstwa
Niepelnosprawnos$¢ 52 23 12 5 12
Dhugotrwata lub 32 14 10 3 5
ciezka choroba

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za rok 2019

W 2019 roku zmalata liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczenia wychowawczego —
z 385 rodzin w 2017 roku do 346 rodzin w 2019 roku.

Wykres 4. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

2019

W 2017 roku ze $wiadczenia alimentacyjnego w gminie Zbdjno korzystato

39 rodzin. W kolejnym roku liczba ta zmalata do 35 rodzin, a w 2019 roku ze §wiadczenia

alimentacyjnego korzystato 29 rodzin.

Wykres 5. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego

w poszczegolnych latach
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Jak wynika z danych Gminnego Osrodka Pomoc Spotecznej, §wiadczenia z Programu
500+ w 2019 roku pobieraly 294 rodziny, z czego 100 rodzin pobierato §wiadczenia na
pierwsze dziecko.

Tabela 17. Swiadczenia 500+ przyznane na pierwsze dziecko. Udzial rodzin
otrzymujacych S$wiadczenie na pierwsze dziecko w relacji do ogolu rodzin
otrzymujacych swiadczenie
Liczba rodzin pobierajace Liczba pozostalych rodzin Wskaznik
Swiadczenia na pierwsze

dziecko _
294 100 75%

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019
Rodziny pobierajace §wiadczenia z programu 500+ na pierwsze dziecko, w 2019 roku
stanowily 75% ogo6tu rodzin korzystajacych z tego Programu.

Wykres 6. Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia 500+ na pierwsze dziecko

B Liczba rodzin pobierajace
Swiadczenia na pierwsze
dziecko

@ Liczba pozostatych rodzin

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za rok 2019

Rodziny, ktére przezywaja trudno$ci w wypekianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych w wielu miastach 1 gminach Polski moga skorzysta¢ z pomocy asystenta
rodziny. Rola asystenta rodziny polega na udzielaniu wsparcia rodzinom. Celem tego

wsparcia jest natomiast to, aby w przysztosci rodzina samodzielnie potrafita pokonywaé
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trudno$ci zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Asystent to osoba
towarzyszaca rodzinie, wspoOlobecna, pomagajaca we wprowadzeniu zmian w swoim
mys$leniu, zachowaniu tak aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpiecznemu 1 prawidlowemu
rozwojowi dzieci. Wspotpraca z asystentem jest mozliwa po wyrazeniu zgody przez rodzing,
a praca asystenta ustaje wraz z osiagni¢ciem przez rodzing zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania lub nie wyrazenia przez rodzing zgody na wspolpracg. W szczegdlnych
przypadkach do wspotpracy z asystentem rodziny rodzicéw biologicznych moze zobowigzaé

sad.

Zadania asystenta rodziny powinny by¢ realizowane na
rzecz.

Rodzin, ktore wychowuja matoletnie dzieci i maja problemy
w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec nich.

Dotychczas w gminie Zbojno wsparciem rodzin zajmowat si¢ 1 asystent rodziny,
ktorego dziatania obejmowaty pomoc 5-8 rodzinom w latach 2017-2019.

Tabela 18. Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych praca asystenta
rodziny
2017 2018 2019

Liczba asystentow

- . 1 1 1
rodziny w gminie

Liczba rodzin, ktore
korzystaly z ustug 5 8 6
asystentow rodziny

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okresla zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, jak i zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac
je jako dopelniajace si¢ i wzajemnie powigzane. Zgodnie z ustawg zadaniem gminy jest
szeroko pojeta profilaktyka, praca z rodzing i pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

Natomiast zadania zwigzane ze sprawowaniem rodzinnej i1 instytucjonalnej pieczy zastepczej
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W mysl ww. ustawy piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej (w rodzinie
zastepczej) i instytucjonalnej (w placowce opiekunczo-wychowawczej). Rodzinna piecza
zastepcza jest przejsciowg (okresowa) formg zapewnienia catodobowej opieki i wychowania
dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskie;.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
— rodzina zastgpcza:
e spokrewniona,
e niezawodowa,
e zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;
— rodzinny dom dziecka.
Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sa:

— placowka opiekunczo-wychowawcza,

regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna,

— interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, za dziecko
umieszczone w placowce opiekunczo — wychowawczej, rodzinie zastepczej albo
w rodzinnym domu dziecka, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, wspoifinansuje pobyt tego
dziecka w pieczy zastepczej, w wysokosci:

— 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej;

— 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej;

— 50% wydatkéw na opiek¢ 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Zadania z zakresu wspolfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej realizuje
gmina Zbdjno, jako ustawowy obowigzek. W 2019 roku odptatno$¢ za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej wynosita 21 738,00 zt.

Pracownicy socjalni prowadzili monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

w formie wywiadow s$rodowiskowych lub rutynowych odwiedzin rodziny, poprze kontakt
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bezposredni i telefoniczny z pedagogiem szkolnym, dzielnicowym i kuratorami. Czgsto przez
rozeznanie wsrod sasiadow rodziny zagrozonej kryzysem (kontakt bezposredni).

Na terenie Gminy w 2019 r. nie ustanowiono rodzin wspierajagcych i nie
funkcjonowaty takie rodziny, co sprawilo, iz GOPS nie finansowat kosztéw zwigzanych
z udzieleniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny,
ponoszonych przez rodziny wspierajace.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej pozyskat srodki z funduszy unijnych na
uruchomienie klubu mtodziezowego, ktorego dziatanie rozpoczeto sie w 2019 roku. Dziatania
klubu maja charakter opiekunczo-wychowawczy oraz socjoterapeutyczny. Przede wszystkim
polegaja na rozwoju u dzieci i miodziezy kluczowych kompetencji: uczeniu si¢, rozwoju

kulturalnym, relacjach réwiesniczych itp.

Wsparcie 0s0b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawne;j
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny Ilub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypelnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupg, w zwiazku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen 1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze gminy Zbojno,
zwrocono takze uwage na zjawisko niepetnosprawnosci. W 2019 roku ogolna liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci ksztalttowata si¢ na poziomie 50
rodzin. Warto zwr6ci¢ uwage na to, iz niepelnosprawnos$¢ jako powdd udzielenia pomocy

1 wsparcia przez GOPS znalazla si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem ogoélnej liczby rodzin

P

GMINA ZBOJNO
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Wykres 7. Rodziny, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017 — 2019
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Zrédto: Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
Na przestrzeni lat 2017 — 2019 nastgpit spadek przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka. W 2017 r. przyznano 361 $wiadczen na kwotg 55 233 zi,
w 2018 r. liczba $wiadczen wynosita 309 na kwote 48 385 zt, w 2019 r. ksztaltowala si¢ na
poziomie 274 $wiadczen na kwotg 51 698 zt.

Tabela 19. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka

2017 2018 2019
Liczba §wiadczen 361 309 274
Kwota swiadczen (zh) 55233 zt 48 385 zt 51 698 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

W 2017 r. przyznano 498 zasitkow dla oséb niepelnosprawnych powyzej 16 roku

zycia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2018 r. nastgpit wzrost liczby przyznanych

Swiadczen do 509, a w 2019 r. do 516.

Tabela 20. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

2017 2018 2019
Liczba Swiadczen 498 509 516
Kwota swiadczen (zl) 76 194 zt 80 391 zt 97 863 zt

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
W 2017 r. przyznano 409 $wiadczen dla osob niepelnosprawnych powyzej 16 roku

zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktdra powstala przed 21 rokiem zycia,

w 2018 r. 439 $wiadczen, a w 2019 r. — 492 $wiadczenia. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna
zauwazy¢ wzrost liczby przyznanych zasitkow pielegnacyjnych.

Tabela 21. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

Zycia
2017 2018 2019
Liczba swiadczen 409 439 492
Kwota swiadczen (zl) 62 577 zt 69 681 zt 93 062 zt

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

P

GMINA ZBOJNO



STRATEGIA g&g

Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i1 spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia
funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rdézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajg owg réwnowage i moga
wymagaé zmian®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
pltynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoleczne, na temat ktéorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystki.

W 2017 r. 1 2018 r. ze specjalistycznych ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
skorzystata 1 osoba, a w 2019 r. liczba ta wzrosta do 2 0sob.

Wykres 8. Specjalistyczne ustugi dla osob z zaburzeniami psychicznymi przyznane na
przestrzeni lat 2017-2019 — liczba osob
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Mieszkancy gminy Zbojno chcac pozyska¢ pomoc i wsparcie w zakresie zdrowia
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—  Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu,

— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Golubiu-Dobrzyniu,

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu.

Szczegdlnie wazng role w pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi petni
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy. Jest dziennym osrodkiem wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, nie wymagajacych leczenia szpitalnego, badz opieki
stacjonarnej, ktore w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagaja pomocy w funkcjonowaniu w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegolnosci w celu zwiekszenia zaradnosci 1 samodzielnosci zyciowej. Jest osrodkiem
dla 30 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dziatajagcym w formie jednostki budzetowe;.

Do gtéwnych zadan Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy nalezy
przygotowanie podopiecznych do zycia w spoleczenstwie w srodowisku poprzez wspieranie

ich rozwoju i funkcjonowanie w zyciu codziennym.

Profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym 1 spolecznym. SpecjaliSci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sg to zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac¢, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia
mezcezyzni. Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce
na okoto 2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci

i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln 0séb.

9 Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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Gmina Zbojno realizuje dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych wspolpracujac miedzy innymi z:
— Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej,
— placéwkami o$wiatowymi znajdujacymi si¢ na terenie Gminy,
— Powiatowg Komendg Policji w Golubiu-Dobrzyniu,
— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu,
— Punktem Konsultacyjnym ds. Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.
Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych  wynikaja migdzy innymi 2z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok

przyjetego uchwala Nr 11/12/2018 Rady Gminy Zbojno z dnia 30 listopada 2018 r.

Do zadan realizowanych w 2019 roku przez GKRPA zawartych w Gminny Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii naleza:

— zwigkszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych 1 zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw, innych
substancji psychoaktywnych;

— udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu,
narkotykéw 1 innych substancji psychoaktywnych, pomocy psychospotecznej a w
szczegblnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatlan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
I socjoterapeutycznych;

— Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0sOb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz udzielanie pomocy merytorycznej,

organizacyjnej instytucjom, osobom fizycznym, organizacjom pozarzagdowym
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w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy;

— dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych polegajaca
na podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, ponoszenie kosztow z tym zwigzanych oraz kosztow innych
dziatanh Gminnej Komisji;

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych w art. 13
i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zrédta finansowania Gminnego Programu stanowity $rodki finansowe pochodzace

z dochodéw budzetu gminy z optat za wydanie i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W 2019 roku do budzetu Gminy wplynelo lacznie 64 821,05 zt z tytutlu
rocznych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przedsigbiorcom
(stan na 31.12.2019 roku).

W 2017 i 2018 roku z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbojnie
z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystaty tacznie 4 rodziny. W 2019 roku GOPS nie

udzielil pomocy 1 wsparcia z powodu alkoholizmu.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu na
przestrzeni lat 2017-2019

2,5

2 -

1,5 A

0,5 -

2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

W 2019 roku z pomocy Punktu Konsultacyjnego ds. Profilaktyki Uzaleznien

i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie skorzystalo tacznie 71 osob.
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W Punkcie Konsultacyjnym realizowano ofert¢ w nastepujacych kategoriach:
— rozpoznawanie problemu zglaszanego przez klienta;
— motywowanie osob uzaleznionych oraz cztonkdéw ich rodzin do podjgcia psychoterapii
w placéwkach leczenia uzaleznienia, kierowanie po podmiotow prowadzonych przez
NFZ;

— motywowanie 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie do zmiany wzorca picia;

— udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po zakonczonym leczeniu odwykowym;

— udzielenie pomocy mtodziezy eksperymentujacej z substancjami psychoaktywnymi

oraz uzaleznieniami behawioralnymi;

— konsultacje i wsparcie dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi;

— udzielanie konsultacji osobom doznajacym przemocy w rodzinie;

— motywowanie do uczestnictwa w oddziatywaniach adresowanych do osob stosujacych

przemoc,

— gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dostgpnych miejsc

specjalistycznej pomocy;

— poradnictwo psychologiczne dla osob/rodzin w kryzysie;

— wsparcie z zatobie.

W Punkcie Konsultacyjnym pomoc $wiadczy trzech specjalistow: instruktor terapii
uzaleznien, socjoterapeuta/pedagog, psycholog.

Z pomocy socjoterapeuty w 2019 roku skorzystato lacznie 22 dzieci. Socjoterapeuta
prowadzit konsultacje dla par oraz 1 sesj¢ rodzing. Pomoc pedagogiczna i socjoterapeutyczna
$wiadczona byta przede wszystkim w obszarze radzenia sobie w trudnej sytuacji rodzinne;j,
porad wychowawczych dla rodzicow oraz porad dla dzieci na temat radzenia sobie
w trudnych relacjach rowiesniczych.

Laczna liczba roznych osob ktore korzystalty z poradnictwa i pomocy w punkcie
konsultacyjnym dla rodzin wynosita 49. Koszt prowadzenia Punktu w 2019 roku wynosit
12 928,83 zl.

Tabela 22. Zestawienie uslug swiadczonych przez pracownikow punktu konsultacyjnego

Lp. Rodzaj konsultacji Liczba oséb Liczba porad
(sumarycznie)*
1 Osoby z problemem alkoholowym 42 119
2 Dorosli cztonkowie rodziny 18 62
z problemem alkoholowym w tym
wspotuzaleznieni i DDA
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3 Osoby doznajace przemocy 10 28
w rodzinie

4 Osoby stosujace przemoc w rodzinie 1 2

5 RAZEM: - 211

Zrédio: Sprawozdanie finansowo-merytoryczne z realizacji GPPRPAIPN w 2019 r.

W 2019 roku wzrosta liczba oséb uzaleznionych od alkoholu z ktérymi cztonkowie
GKRPA przeprowadzili rozmowy (z 18 w 2018 r. do 28 w 2019 r.). W 2018 r. GKRPA
wystgpita do sadu z wnioskiem o przymusowe leczenie wobec 12 o0sdb uzaleznionych,
a w 2019 r. — wobec 8 o0sob. Szczegdlowe dane dotyczac dziatan GKRPA zostaly

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Liczba os6b z ktorymi czlonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy oraz
podjeli czynnosci

2018 2019
Osoby uzaleznione od alkoholu 18 28
Czlonkowie ich rodzin 16 26
Wystapienie GKRPA wnioskiem do sadu 8 12
0 przymusowe leczenie
Liczba oséb, w stosunku do ktérych GKRPA podjela 8 33
czynnosSci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznien

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kontaktowania si¢ cztonkéw GKRPA
z osobami doznajacymi i stosujacymi przemoc w rodzinie.

Tabela 24. Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali si¢
czlonkowie GKRPA

2018 2019
Osoby doznajace przemocy 7 6
Osoby stosujace przemoc 10 9

Zrédlo: Sprawozdanie PARPA G-1

GKRPA w Zbgjnie w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii zajmuje si¢ rowniez
profilaktyka zachowan ryzykownych.

W 2019 r. w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii realizowano dzialania informacyjne
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i edukacyjne wérdd dzieci, mtodziezy i dorostych. Autorskie programy z obszaru profilaktyki
uniwersalnej realizowano w Zespole Szkét w Zbdjnie im. Wojska Polskiego, Szkole
Podstawowej w Klonowie oraz Zespole Szkot w Dziatyniu. Dziataniami profilaktycznymi
objeto w sumie 200 uczniéw. Ponadto z inicjatywy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w  Zbojnie prowadzono edukacyjng kampanie spoteczna pn. SWIADOME
RODZICIELSTWO=SZCZESLIWE DZIECINSTWO, w ramach ktorej prowadzono
edukacje¢ publiczng poprzez dystrybucje materiatow informacyjnych i prowadzenie serwisu
spoteczno$ciowego. W ramach kompanii zorganizowano konkurs profilaktyczny dla rodzin
z terenu Gminy pn. Aktywna Rodzina w Gminie Zbdjno. Udziat w réznych punktach programu
Aktywna rodzina w Gminie Zbojno wzi¢to 171 0sob (dorostych i dzieci).

Zadanie stanowito element realizacji profilaktyki uniwersalnej skierowanej do catlej
populacji mieszkancow. Publikowano artykuly w prasie lokalnej nt. podejmowanych dziatan
oraz prowadzono profil w mediach spoteczno$ciowych. Ponadto réwnolegle we wszystkich
dziataniach dystrybuowano ulotki informacyjne wydawnictw: ETOH i PARPA z obszaru
profilaktyki zachowan problemowych dzieci, mtodziezy oraz dorostych. W sumie
rozpowszechniono okoto 300 ulotek.

Laczny koszt realizacji wszystkich programéw profilaktyki uniwersalnej wynidst
16 613,94 zi. W roku 2019 nie realizowano programéw profilaktyki selektywnej
1 wskazujace;j.

Tabela 25. Dzialania profilaktyczne skierowane do uczniow, rodzicow i nauczycieli
w 2019 r.

Lp. UNIWERSALNA Uczniowie Nauczyciele Rodzice
1 | Aktywne ferie, uzywkom 57 2 0
méwimy NIE! —
ZS w Dzialyniu
2 Przedszkolaki wiedzg jak dba¢ 15 1 0

0 swoje zdrowie
1 bezpieczenstwo (konkurs) —
SP w Klonowie

3 | Alkohol — potrafi¢ powiedzie¢ 33 5 =
NIE! — ZS w Dziatyniu

4 | Z bezpieczenstwem za pan brat 6 2 -
— SP Klonowo

5 | Program profilaktyczny 38 2 -
Unpluuged- ZS w Zbdjnie

6 | Warsztaty kreatywno — 20 2 -

edukacyjne — SP w Ruzu
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7 Program profilaktyki 15 2 -
uniwersalnej ,,Roztanczone
aniotki” — SP Klonowo

8 Konkurs profilaktyczny - 4 171 (taczna
Aktywna Rodzina w Gminie liczba
Zbojno (Kampania Spoteczna uczestnikow)
SWIADOME
RODZICIELSTWO
=SZCZESLIWE
DZIECINSTWO)#

9 Stop dopalaczom 16 2 0
i cyberprzemocy w sieci —
SP Klonowo

RAZEM: 200 22 171

Zrédto: Sprawozdanie finansowo-merytoryczne z realizacji GPPRPAIPN w 2019 .

Gmina angazowala si¢ w udostepnianie informacji nt. ogoélnopolskich kampanii
spolecznych: Kampania Spoteczna Nierozerwalni oraz Kampania Funduszu Sprawiedliwosci
dla Osob Pokrzywdzonych Przestgpstwem, w ramach ktorych rozpowszechniono 250 ulotek
do szkot, przedszkoli, innych instytucji.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki zainicjowano i sfinansowano plenerowe
imprezy integracyjne dla rodzin m.in. Rodzinne Mikotajki — |1l edycja oraz Noc Swietojarska
w Zbojnie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbojnie od czerwca 2019 r. prowadzi rowniez
placowke wsparcia dziennego pn. ,,Klub Miodziezowy UL” w Swietlicy Wiejskiej w Ruzu.
Placowka funkcjonuje 4 razy w miesigcu po 3 lub 4 godziny, za§ w okresie wolnym od nauki

szkolnej po 12 godzin. Laczna suma wydatkow na ten cel wyniosta 4 806,55 zi.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE ZBOJNO

W 2018 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Naktada ona na gming¢ obowigzek ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a nie jak dotychczas okreslenia limitow
punktéw sprzedazy. W 2019 roku ustalono wiec maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w gminie Zbdjno:

— poza miejscem sprzedazy:

= o wartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 23 zezwolenia,

= o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 20 zezwolen,
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=  razem — 59 zezwolen.

— w miejscu sprzedazy:

= o wartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 10 zezwolen,
= 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 6 zezwolen,
= o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu — 4 zezwolenia,
" razem - 20 zezwolen.
W gminie Zbdjno (wedlug stanu na koniec 2019 roku) wydano nastgpujaca liczbe
zezwolen uprawniajacych do sprzedazy napojoéw alkoholowych:
— 1 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne),
— 3 na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy).
W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy wyniosta lacznie
2465 411,64 z1 w tym: 1327 173,63 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
152 415,14 zt o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 985 822,87 zt
o zawartosci alkoholu powyzej 18%.

Wykres 10. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Zbéjno w 2019 r.

° ® °
- 2
. 152 415,14 zt 985 822.87 71
-t
o
@ ° .
N 0 zawartosci
alkoholu do alkoholu od 0 zawartosci
4,5% (oraz 4,5% do 18% alkoholu
’ iwa) (z wyjatkiem powyzej 18%
2 piwa)

Zrédlo:  Sprawozdanie z  dzialalnosci  samorzqdéw — gminnych w  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

W 2019 r. na zlecenie gminy Zbdjno Centrum Rozwigzywania Problemow
Spotecznych zrealizowato Diagnoze Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Badaniem objeto 150

dorostych mieszkancow, 19 sprzedawcow napojow alkoholowych oraz 136 uczniow.

Jak wynika z badan:
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—  Wigkszos¢ dorostych mieszkancow przeszto inicjacj¢ alkoholowa majac 16-18 lat.

— Co trzeci mieszkaniec Gminy po alkohol si¢ga raz w tygodniu.

— W trakcie typowego dnia spozywania alkoholu ankietowani wypijajg 5-6 porcji napoju
wysokoprocentowego.

— Wielu badanych twierdzi, ze czestym zjawiskiem w ich okolicy jest uzaleznienie od
alkoholu.

— Duzy odsetek badanych daje swojemu dziecku do sprobowania napoje alkoholowe.

— Wigkszo$¢ badanych sprzedawcow napojow alkoholowych podato kiedykolwiek
alkohol osobie, ktéra byta niepetnoletnia i wiedzieli o tym.

—  Wigkszos$¢ ucznidw ma za sobg inicjacj¢ alkoholowa.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,,przemoc w rodzinie
Nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, narazajqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dzialan prawnych. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w gminie Zbojno realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. W jego strukturze
organizacyjnej dziala Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w sktad, ktorego wchodza przedstawiciele nastepujacych podmiotow:

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie,
— Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zbojnie,

— Zespotu Szkot w Zbdjnie,
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— Komendy Powiatowej Policji w Golubiu — Dobrzyniu,

— Prokuratury Rejonowej w Golubiu — Dobrzyniu,

— Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Nasz Medyk” w Zbdjnie,

— Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Golubiu —
Dobrzyniu.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostalty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zbdjno na lata 2019-2024. Celem gtownym
Programu jest ,,zwiekszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Zbdjno w latach 2019-2024.

Zatozone cele beda osiggane przez realizacje nastepujacych celow szczegdtowych:

— zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
W rodzinie;

— zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostgpnosci $wiadczonych usthug;

— zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

— zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznos$ci ochrony oraz wparcia osob dotknietych
przemoca w rodzinie.

Na przestrzenie lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ wzrost liczby osob dotknigtych
przemoca w rodzinie na trenie Gminy. W 2017 r. przemocy w rodzinie doznalo 15 osob
(14 kobiet i 1 dziecko), w 2018 r. - 18 0s6b (15 kobiet i 3 mezczyzn), a w 2019 r. liczba ta
wzrosta do 20 osob (14 kobiet 1 6 dzieci).

Tabela 26. Liczba osob dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2017-2019

2017 2018 2019
OGOLEM 15 18 20
kobiety 14 15 14
mezczyzni 0 3 0
dzieci 1 0 6

Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

W 2019 r. nastapil wzrost liczby os6b objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego
(z 14 os6b w 2017 r., przez 18 oséb w 2018 r. do 53 w 2019 r.). Znaczaco wzrosta liczba
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mezczyzn i dzieci objetych pomocg Z1.

Wykres 11. Liczba osob objetych pomoca Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2017-

2019
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Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

W 2017 r. pomoca grup roboczych objetych byto 13 kobiet i 1 dziecko, w roku 2018 —
14 kobiet i 3 mezczyzn. W 2019 r. znacznie wzrosta liczba oséb objetych pomoca grup
roboczych — do 14 kobiet, 14 me¢zczyzn i 25 dzieci.

Wykres 12. Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

W latach 2017-2019 w gminie Zbojno wahata si¢ liczba rodzin objetych procedurg
»Niebieskie Karty”. W 2017 r. procedurg ,Niebieskie Karty” objetych bylo 14 rodzin,
w 2018 r. — 18 rodzin, a w 2019 r. - 14 rodzin.

Wykres 13. Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”
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Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”
przez uprawnione do tego podmioty. Mozna wysunaé wniosek, iz liczba sporzadzonych

formularzy ,,Niebieskich Kart” w latach 2017-2019 ulegata wahaniom.

Tabela 27. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty

2017 2018 2019

Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich
Kart — A” przez pracownikow socjalnych 2 0 4
wszczynajacych procedure.

Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich
Kart — C” przez cztonkow zespotu 10 9 10
interdyscyplinarnego/ grupy robocze.

Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich
Kart — D” przez cztonkoéw zespotu 9 3 7
interdyscyplinarnego/ grupy robocze.

Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

W 2019 r. mozemy zauwazy¢ znaczony spadek zakonczonych procedur ,,Niebieskie
Karty” w poréwnaniu do lat poprzednich z powodu braku zasadno$ci podejmowanych dziatan
oraz z powodu ustania przemocy w rodzinie. Szczegbélowe zestawienie danych przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 28. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”

2017 2018 2019

GMINA ZBOJNO



Ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego 8 15 7
stosowania przemocy w rodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Rozstrzygniecie o braku zasadnosci 1 1 0
podejmowanych dzialan.
Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

W zwigzku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie, w latach 2017-2019 z pomocy
socjalnej skorzystato tacznie 47 oséb (15 oséb w 2017 r., w 2018 1. - 18 0s6b, a w 2019 1. - 14
0sOb). Na przestrzeni 3 lat 13 oséb skorzystalo z poradnictwa psychologicznego, 14 oséb
z poradnictwa zawodowego i rodzinnego.

Tabela 29. Liczba 0sob objetych pomoca w formie poradnictwa

2017 2018 2019
OGOLEM 15 18 14
psychologicznego 0 0 13
socjalnego 15 18 14
zawodowego 0 0 14

i rodzinnego
Zrédlo: Sprawozdanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2017-2019

Jak wynika z badan zrealizowanych w 2019 r. na potrzeby Diagnozy Lokalnych

Problemo6w Spotecznych:

— w otoczeniu wiekszosci respondentéw s3 osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie;
— wielu mieszkancow nie reagowaloby na przejawy przemocy;

— co trzeci respondent doswiadczyt przemocy w rodzinie;

— W opinii badanych przemoc w rodzinie jest czgstym zjawiskiem wystepujacym na

terenie gminy Zbdjno.

Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢€ 1 integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny 1 wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dluzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo

tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci plynacych dla

P

GMINA ZBOJNO



STRATEGIA g

spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzicki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrédlo nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czgsto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2018 roku na terenie gminy
Zbojno mieszkato

Stanowili oni 17,7%
wszystkich mieszkancow

777 0os6b w wieku Gminy.

poprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko nazywane starzejagcym si¢ spoleczenstwem ma miejsce
zarbwno w Polsce, jak 1 w wickszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg

koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia i integracji seniorow.

W 2018 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 17,7% wszystkich
mieszkancow Gminy. W porownaniu do roku 2016, w 2018 roku udziat ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci wzrost o 0,2 pp.

Wykres 14. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2016-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Kolejng analizowang kwestig byla liczba kobiet oraz mezczyzn bedacych w wieku
poprodukcyjnym zamieszkujagcych gming Zbojno. Mozna zauwazy¢, ze liczba kobiet

w 2018 roku w Gminie ksztaltowata si¢ na poziomie 507, natomiast liczba me¢zczyzn na
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poziomie 270. Kobiety stanowity 65% wszystkich mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 15. Liczba kobiet i mezczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2016-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy 1 wsparcia
GOPS w 2019 roku stanowita 24 osoby. Zdecydowang wigkszos$¢ tworzyty kobiety — bylo ich
18, natomiast korzystajacych ze wsparcia me¢zczyzn — 6. Ogolna liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2017-2019 wahatla sie¢

migdzy 17 osob w 2017 roku, przez 23 osoby w 2018 roku, do 24 w 2019 roku.

Tabela 30. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Kobiety 14 17 18
Mezczyzni 3 6 6
Ogélem 17 23 24

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZ emerytura). Uzupetnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZ gminy gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze $rodkow wiasnych (rent, emerytur, oszcz¢dno$ci, dochodéw
z innych tytutdow), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje réwniez mozliwos¢
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego o ile dom nie jest zwigzany umowg

z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki
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administracyjne Pomocy Rodziniel°.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie w 2019 roku ponidst odplatnos¢ za
pobyt 9 mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej na tagczng kwotg 218 985 zt. Dane
dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019
znajdujg si¢ w tabeli ponizej.

Tabela 31. Odplatnosé¢ za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej mieszkancow gminy
Zbojno na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019
Liczba os6b 6 7 9
Kwota swiadczen (zl) 169 248 zt 209 546 zt 218 985 zt

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2017-2019

Na terenie gminy Zbdjno dziatajag Kluby Seniora, ktore funkcjonujg przy Gminnej
Bibliotece Publicznej w Zbdjnie, Zespole Szkot w Dziatyniu oraz przy Centrum Kulturalno-
Oswiatowo-Rekreacyjnym w Wielgie. Na trenie Gminy dziata réwniez Uniwersytet
Trzeciego Wieku. Glownym celem dziatalnosci Klubow Seniora oraz Uniwersytetu Trzeciego

Wieku jest aktywizacja i integracja osob starszych.

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglegbiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢ do

zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia

P
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si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczo$¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja réwniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac whasng
sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga
izolowac sig¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna zaniechanie uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ wahania poziomu bezrobocia w gminie
Zbojno. W 2017 r. 239 0s6b byto zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy, po czym
ta liczba w 2018 r. zmalata do 211 oséb, a w 2019 r. wzrosta do 220 0so6b.

Wykres 16. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych - ogotem
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Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu-Dobrzyniu

Wsréd oséb  bezrobotnych w gminie Zbdjno przewazaja kobiety. W 2017 r.
zarejestrowanych w PUP w Golubiu-Dobrzyniu byto 150 kobiet z terenu Gminy, w 2018 r. —
136, aw 2019r. 141.

Wykres 17. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych z podzialem na pleé¢
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Zrédlo: bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
W gminie Zbodjno wiele osob przed 30 rokiem zycia pozostaje bez pracy. Szczegdtowe

dane dotyczace wieku osob bezrobotnych w latach 2017-2019 ukazuje ponizszy wykres.

P
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m 2017
m 2018
2019

do25r.z. do30r.z. pow. 50 r.z.

Zrédio: bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
Liczba o0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez dtuzszy okres w latach
2017-2019 spadta - ze 169 os6b w 2017 r. do 137 0séb w 2019 1.

Wykres 19. Liczba 0sob bezrobotnych dlugotrwale w latach 2017-2019
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Zrédlo: bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
Wedtug Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej z 2019 roku, bezrobocie jako powod
udzielenia pomocy i wsparcia przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, znalazto si¢ na

drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy.

W 2019 roku
z powodu bezrobocia to 0 28% wiece]j
pomoc i wsparcie niz w roku 2017

otrzymato 68 rodzin

Wykres 20. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia w latach
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
Wsparcie 0s0b z problemem ubodstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej dzigki informacjom udostgpnionym przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Zbdgjnie. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo), jak
réwniez porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez pordwnanie zmian na
przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe o0sob, ktére uprawniane byly do
korzystania ze $wiadczen ogdtem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu
ubostwa.

Ubéstwo pozostaje jednym z najczestszych powodow udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spolecznej mieszkancom gminy Zbojno. Z tego powodu w 2019 roku wsparcie

otrzymalo 88 rodzin.

Dane zrodtowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Zbdjnie pokazuja, ze ogolna liczba 0sob zamieszkujacych Gming, ktérym zostata udzielona
pomoc i wsparcie z powodu ubostwa ulegata na przestrzeni lat 2017-2019 systematycznemu
spadkowi. Mozemy zauwazy¢, iz w poréwnaniu do 2017 r., w 2019 r. liczba rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia zmniejszyla si¢ o 44%.

Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubostwa na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Bezposrednio z ubdstwem wiaze si¢ problem bezdomnos$ci — jest czg¢sto zaréwno
przyczyna ubostwa, jak 1 jego skutkiem. W 2017 r. z powodu bezdomnosci pomoc
1 wsparcie otrzymaty 3 rodziny, w 2018 r. — kolejne 3 rodziny, a w 2019 r. - 1 rodzina.

Wykres 22. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci

na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

W 2019 r. zasitki state pobieralo 27 osob. W przypadku zasitkow okresowych,
w 2019 r. liczba ich §wiadczeniobiorcéw ksztattowata si¢ na poziomie 45 0oséb — co 0znacza
spadek o 40 os6b w poréwnaniu do roku 2017. Zasitki celowe natomiast pobieralo 65 oséb

i jest to spadek o 19 0s6b w poréwnaniu do roku 2017.

Tabela 32. Liczba osob, ktéorym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019
zasilek staly 31 33 27
zasilek okresowy 85 65 45
zasilek celowy 84 72 65

Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019
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Gmina Zbojno korzysta z programu finansowego w zakresie dozywiania ,,Posilek
w domu i w szkole”. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci 1 miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw z terenéw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze §rodowisk wiejskich oraz os6b dorostych, w szczegdlnosci osob
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepelnosprawnych. Program jest
elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych®!,

Wsrdéd osob otrzymujacych $wiadczenie niepieniezne w 2019 r. 164 o0sob to
mieszkancy, ktorym to $wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Positek
w szkole i w domu”. W latach 2017-2018 Program nosit nazw¢ ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”. Mozemy zauwazy¢, ze od 2017 r. znacznie zmniejszylta si¢ liczba 0s6b objetych
tymi Programami. W poréwnaniu do 2017 r. liczba oséb korzystajacych z tego $§wiadczenia
w formie obiadéw w 2019 r. zmniejszyta si¢ o0 13%.

Wykres 23. Swiadczenie niepieniezne (posilek) przyznane dla dzieci w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” oraz ,,Posilek w szkole
i w domu” (liczba osob)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Za bezpieczenstwo publiczne w gminie Zbdjno odpowiada Komenda Powiatowa
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Policji w Golubiu-Dobrzyniu.

1 www.gov.pl/web/rodzina
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W 2017 r. w gminie Zbojno stwierdzono szacunkowo 72 przestepstw. Oznacza to, ze
na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 16,48 przestepstw. Wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdélem w Gminie Zbojno wynosi 88,20%
1 jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz znacznie wickszy od wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Zbdjno najwigcej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,32 (wykrywalno$¢ 84%) oraz przeciwko mieniu
- 6,52 (wykrywalno$¢ 73%). W dalszej kolejnos$ci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym - 3,51 (91%), drogowe - 1,68 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,13
(100%).

Wykres 24. Wykrywalno$¢ przestepstw na terenie gminy Zbojno w 2017 r.
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Zrédlo: Serwis Polska w Liczbach

Rewitalizacja spoleczna

Gmina Zbodjno realizuje Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Zbojno na lata
2016-2026 stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktore maja przyczynié si¢ do poprawy

warunkéw Zycia mieszkancéw wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

., Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane &
dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, SEEEEER
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Obszar rewitalizacji to obszar, na ktérym wystepuje koncentracja negatywnych
zjawisk natury spotecznej, gospodarczej, §srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej. Glownym celem podejmowanej rewitalizacji na terenie gminy Zbojno jest:
swyprowadzenie obszaréw zdegradowanych, objetych rewitalizacja ze stanu
kryzysowego oraz poprawa warunkoéw rozwoju spoleczno-gospodarczego poprzez
eliminacje¢ zjawisk wplywajacych na ich degradacje¢”.

Po wyznaczeniu obszarow zdegradowanych wystepujacych na terenic Gminy,
wyznaczono obszary, ktore podlega¢ beda rewitalizacji w celu zminimalizowania wptywu
wystepujacych na ich terenie problemow. Jak wynika z tre$ci Programu Rewitalizacji
dotyczacych sfery spotecznej, priorytetowe kierunkami dziatan to:

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow,
— wspieranie o0s6b i1 rodzin ze S$rodowisk dotknigtych problemami spotecznymi

(wykluczenie spoteczne, alkoholizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc w rodzinie),

— zwigkszanie aktywnosci 1 inicjatyw spotecznych i1 edukacyjnych,

— zachgcanie mieszkancow do integracji i wspolnego spedzania czasu,

— kreowanie postaw przedsigbiorczych wsrdd spotecznosci,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawa warunkow infrastrukturalnych dla instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne,

— zagospodarowanie przestrzeni publicznej na cele spoteczne.
Rewitalizacja w sferze spotecznej w gminie Zbojno dotyczy dwodch solectw — sotectwa

Ruze 1 Klonowo. W ramach rewitalizacji w solectwie Klonowo zaplanowane sa do

realizacji nastepujace przedsiewziecia:
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Utworzenie dziecie;ce go *Organizacja dziecigcego klubu samopomocy, w ktorym udziat beda
klubu samopomocy brali uczniowie szkoly podstawowej. Podstawowym celem klubu

bedzie wzajemna pomoc dzieci w nauce.

Utworzenie klubu «Organizacja klubu mtodziezowego, ktorego celem bedzie wzajemna
mlodzieZowego pomoc w nauce oraz organizowanie czasu wolnego mtodziezy.

. . *Organizacja klubu seniora bedzie obejmowac organizowanie
L0 = g e LT e P ESElal o) 20| roznego typu kursow, spotkan integracyjnych, rozwijanie
zainteresowan oraz zagospodarowanie czasu wolnego.

. *Organizacja szkolen dla 0s6b bezrobotnych lub chcacych podniesé
Szkolenia kwalifikacje, ktore poszukujg zatrudnienia. Szkolenia beda
dostosowane do potrzeb 0sob bezrobotnych i rynku pracy.

i i *Organizacja indywidualnych i grupowych spotkan
|ndyW|dU8.| Ve el Upese z psychologiem w celu zdiagnozowania problemow oraz ich

spotkania z psychologiem [Eessstimeny

Staze zawodowe *Organizacja kilkumiesi¢gcznych stazy i praktyk zawodowych w celu
i praktyki zawodowe nabycia doswiadczenia zawodowego.

» Wsparcie bedzie polegato na podnoszeniu samooceny, wiasnej
wartosci oraz checi dziatania.

Podnoszenie samooceny

Dziatania zwigkszajace

. .y » Wsparcie bedzie polegato na zorganizowaniu kursu prawa jazdy.
mobilno$¢ zawodowa

W solectwie Ruze w ramach rewitalizacji spolecznej zaplanowano:
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STRATEGIA KGE

Utworzenie dzieciqce 20 *Organizacja dziecigcego klubu samopomocy, w ktorym udziat

beda braly uczniowie szkoty podstawowej. Podstawowym
klubu samopomocy celem klubu bedzie wzajemna pomoc dzieci w nauce.

Utworzenie klubu *Organizacja klubu mlodziezowego, ktorego celem bedzie
5 5 WZzajeémna pomocC W nauce oraz organizowanie czasu Wolnego
mlodziezowego mlodziezy.

: _ *Organizacja klubu seniora bgdzie obejmowac organizowanie
DO e A e el senilel e roznego typu kurséw, spotkan integracyjnych, rozwijanie
zainteresowan oraz zagospodarowanie czasu wolnego.

: *Organizacja szkolen dla osob bezrobotnych lub chcacych
Szkolenia podnies¢ kwalifikacje, ktore poszukujg zatrudnienia. Szkolenia
beda dostosowane do potrzeb 0so6b bezrobotnych i rynku pracy.

Indywidu alne i grupowe *Organizacja indywidualnych i grupowych spotkan z
Tl holoai psychologiem w celu zdiagnozowania problemow oraz ich
spotkania z psychologiem rozwiazania.

Staze zawodowe i praktyki *Organizacja kilkumiesi¢cznych stazy i praktyk zawodowych
zawodowe w celu nabycia do$wiadczenia zawodowego.

*Wsparcie bedzie polegato na podnoszeniu samooceny, wtasnej
wartosci oraz checi dziatania.

Podnoszenie samooceny

DIALIE A e s Wsparcie bedzie polegato na zorganizowaniu kursu prawa
mobilnos¢ zawodowa jazdy.

ANALIZA SWOT
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STRATEGIA &

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stluzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sa to te dziedziny dziatalnosci, ktore
tworzg potencjat 1 pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne)
to te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczaja sprawno$¢ i moga blokowac rozwoj
instytucji.

SZANSE
(zewngtrze czynniki pozytywne)
to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci, ktore moga przynies¢ w przysztosci pozytywne,
rozwojowe spolecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne)
to zbidér mozliwych sytuacji i procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

P
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Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna.
Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej.
Wykwalifikowana kadra Urzedu Gminy oraz
jednostek organizacyjnych.

Funkcjonowanie Swietlic Wiejskich dla dzieci

1 mlodziezy oraz organizacja zajec i sposobow
spedzania czasu wolnego.

Prowadzenie programow profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy w szkotach zaré6wno
dotyczacych uzaleznien, jak i przemocy.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w Gminie na
rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Dziatalno$¢ miejsc pomocy i wsparcia dla
seniorow (Kluby Seniora, UTW).
Dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
w Gminie baza dydaktyczng zapewniajaca
wlasciwy rozwoj uczniow.

Zapewnianie przez Gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystenta rodziny.
Prowadzenie w Gminie poradnictwa

I podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Atrakcyjne potozenie geograficzne.

Dostepnos¢ szlakow komunikacyjnych.
R&znorodnos¢ terendw przeznaczonych do
rekreacji i wypoczynku.

Funkcjonowanie GKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego, asystenta rodziny, Punktu
Konsultacyjnego.

Dostep do pomocy i wsparcia dla 0séb

uzaleznionych i doznajacych przemocy w rodzinie

dzigki funkcjonowaniu Punktu Konsultacyjnego.

SZANSE

STRATEGIA gES

Utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny.
Wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd
beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Duzy wzrost udziatu 0s6b starszych

w ogo6lnej liczbie ludnosci.

Stosunkowo niska wykrywalnos¢
przestepstw.

Brak dziatajacych klubow
samopomocowych dla Dorostych Dzieci
Alkoholikow.

Niewystarczajace dziatania aktywizujace
0soby bezrobotne.

Duzy udziat os6b dlugotrwale
bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych osob bezrobotnych.
Wysoki odsetek uczniow majacych za soba
inicjacje¢ alkoholowa (wynik diagnozy).
Wysoki odsetek uwazajacych zdobycie na
terenie Gminy narkotykow i alkoholu za
tatwe (wynik diagnozy).
Nieupowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych.

Niepodejmowanie dziatan shuzacych
przeciwdziataniu ubdstwu w Gminie.

Brak grup i osrodkow wsparcia dla rodzin

i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
Brak dziatan zachgcajacych mieszkancow
do prowadzenia dziatalno$ci
wolontarystycznej na rzecz oso6b
niepetnosprawnych.

Duzy odsetek 0sob ubogich, bezrobotnych,
niepetnosprawnych i chorych wsrod
beneficjentow GOPS.

Brak jednostek pomocy udzielajacych
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.
Zbyt mato rodzicow objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi z uzywaniem
substancji psychoaktywnych przez uczniow
oraz zjawiskiem przemocy.

Zbyt mala ilo$¢ alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla mieszkancow.

ZAGROZENIA
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Aktywizacja spoleczna mieszkancow,
rozwoj fizyczny i sportowy.

Wazrost aktywnosci i integracji osob
starszych.

Rozwoj ustug spotecznych na rzecz osob
starszych.

Rozwoj organizacji pozarzadowych

o profilu dziatalnosci skierowanej na pomoc
w rozwigzywaniu problemow spotecznych.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dzialajacej w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych.

Dostgpnos$¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow
problemoéw przemocy lub uzaleznien.
Wspolpraca z organizacjami
pozarzagdowymi w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych.

Realizacja zadan Gminy we wspolpracy

z organizacjami pozarzadowymi.
Skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemow
spolecznych oraz przeciwdziataniu im
dzieki wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
Pozyskanie srodkow unijnych na rozwoj
Gminy.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy.

Rozwdj turystyki.

Rozwdj gospodarczy Gminy.
Rozwiazywanie problemow spotecznych
mieszkancow we wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi.

STRATEGIA E

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Migracje zarobkowe mieszkancow Gminy.
Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na o$rodki wsparcia
oraz zaklady opiekunczo-lecznicze dla osob
starszych.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym osob
dhugotrwale bezrobotnych.

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
Spadek aktywnos$ci zawodowej kobiet po
urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscia
0sob starszych.

Duza liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.
Wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych przez
dzieci i mtodziez.

Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci i mlodziezy.

Brak udziatu mieszkancow Gminy

w dziataniach prowadzonych na rzecz
ubogich.
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STRATEGIA g

ANALIZA 1 WDROZENIE

Na podstawie obowiazujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

— analiza SWOT?*?,

— charakterystyka gldownych obszaréw problemowych (rozdzial Obszary problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaré6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
migdzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnos$ci instytucji nie

prowadzonych przez gming Zbojno.

Cele Strategii

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrddlta finansowania oraz

wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

12 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i1 zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktore mamy wptyw
i takie ktore Odnoszg si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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STRATEGIA E

CEL STRATEGICZNY:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwigzywania problemow spotecznych w gminie

Zbdjno.

POPRZEZ:

Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow w gminie.

TAK, ABY:

Interwencja uwzgledniata charakter i skale problemow oraz optymalizowata

wykorzystywanie dostepnych zasobow.

Kierunki rozwigzywania problemow

Wspieranie rodziny

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

— trudno$ci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochoddow,

— bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

— brak wsparcia rodzin z trudnos$ciami opiekunczo-wychowawczymi z terenu Gminy
poprzez wyznaczanie rodzin wspierajacych.

Korelacje

Dziedzinami szczego6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sg:

— edukacja (w szczeg6lnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw

=

GMINA ZBOJNO

oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy);



STRATEGIA E

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystapienia trudnos$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie osob niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cig, ktore spotykajg si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwiazywanie uzaleznien od

problemow substancji

psychoaktywnych (uzaleznienie jednego z czlonkow rodziny prowadzi do

wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny i probleméw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zapewnienie mozliwos$ci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich
oraz umiej¢tnosci przezwyci¢zania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym trudnosci

opiekunczo-wychowawecze, a takze poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci Liczba zaje¢ pozalekcyjnych zorganizowanych dla
i mtodziezy w istniejacych placowkach oraz dzieci i mtodziezy.
zaje¢ aktywizujacych mlodziez.

2 | Utworzeniu klubu dziecigcego lub ztobka Liczba miejsc dostgpnych w klubie dzieciecym/
sprawujacego opieke nad dzie¢mi do lat 3. ztobku.

3 | Rozwdj 1 wsparcie klubu mtodziezowego Populacja dzieci korzystajacych z klubu
(dofinansowanie dziatalnosci, wzrost liczby mtodziezowego.
odbiorcow). Liczba dziatan zrealizowanych dla dzieci

i mtodziezy w ramach funkcjonowania placowki.

4 | Zorganizowanie warsztatow dla rodzicow Liczba rodzicéw bioracych udziat w warsztatach
wzmacniajacych kompetencje wychowawcze. wzmacniajacych kompetencje wychowawcze.

5 | Rozpowszechnienie informacji dla rodzin na Liczba rozpowszechnionych informacji na temat
temat mozliwo$ci poradnictwa rodzinnego poradnictwa rodzinnego i psychologicznego oraz
i psychologicznego oraz uzyskania pomocy uzyskania pomocy w przypadku do$wiadczenia
w przypadku doswiadczenia problemow. problemow.

6 | Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin — Liczba rodzin objetych pomoca materialng
zapewnienie pomocy materialnej i niematerialng.
i niematerialnej.

7 | Organizowanie szkolen dla os6b pracujacych Liczba 0sob pracujacych w obszarze wpierania
w obszarze wspierania rodziny. rodziny objetych szkoleniami.

8 Organizowania r6znego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan majacych na celu
i aktywno$ci majacych na celu integracje integracje rodzin oraz liczba ich uczestnikow.
rodzin.

Strategia realizacji celu

GMINA ZBOJNO




STRATEGIA gt

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo - opiekunczymi na jak
najwczesniejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dziatania profilaktyczne jak
I interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepnos$¢ i promocja dostepnych ustug oraz
zostanie wzmocniona zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotdw na wszelkie informacje
o mozliwos$ci wystepowania probleméw w rodzinach z dzieémi.

Istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i1 asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zardwno problemow, jak
1 zasobow rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nastgpnie, wspolnie z rodzing
kreowanie drogi do wyjsScia z sytuacji problemoweyj.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dzialan zmierzajacych do wyrownywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegdlnosci: zajeé
wyrownawczych prowadzonych w placowkach o$wiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwo6j zainteresowan (np. klubie mlodziezowym oraz placowkach
o$wiatowych, rozwdj oferty pomocowej w celu wyrdwnania szans edukacyjnych uczniow
oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci). Istotne wydaja si¢ szkolenia/warsztaty dla
rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia prowadzone powinny
by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Réwnie wazne jest inicjowanie zaje¢ integrujacych
rodziny, a wigc warsztatow dla rodzin, czy wspdlnych zaje¢. Nie bez znaczenia pozostaje

edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej w rodzinie.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. Placowki oswiatowe, klub Srodki wilasne, GOPS, $rodki
mtodziezowy, PCPR. europejskie.

Wsparcie 0s0b niepelnosprawnych

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudno$ci w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Korelacje
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STRATEGIA gt

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepetnosprawnych”

sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawno$cig wynikajace z braku umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s6b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$¢ osOb z orzeczong niepelnosprawnosciag. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

— ubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych 0sob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontek$cie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zapewnienie warunkéw shuzgcych mozliwie pelnej integracji os6b

niepelnosprawnych oraz zwigkszenie dostgpnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Stworzenie warunkow do integracji spotecznej os6b  Liczba zorganizowanych lub dofinansowanych
niepelnosprawnych poprzez organizacje integracyjnych przedsiewzigc¢ o charakterze
i dofinansowanie imprez sportowych, kulturalnych, sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym
rekreacyjnych i turystycznych. i turystycznym dla oso6b niepetnosprawnych.
2 Wspieranie 0sob niepelnosprawnych poprzez Liczba i rodzaje usunietych barier.

likwidacje barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, miejscach publicznych, a takze barier
w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

3 Organizacja dowozu niepetnosprawnych dzieci Liczba dzieci niepetnosprawnych objetych
i mtodziezy do szkoét. pomoca w zakresie dowodu do szkoét.

4 Swiadczenie ustug opiekunczych dla osob Liczba 0s6b korzystajacych z ustug
niepelnosprawnych oraz rozszerzenie oferty opiekunczych oraz liczba dostepnych dla oséb
specjalistycznych ustug medycznych. niepelnosprawnych ustug medycznych.

5 Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba o0sob niepelnosprawnych objetych
niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy pomoca materialng i niematerialna.

materialnej i niematerialnej.
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6 Dofinansowanie turnusoéw rehabilitacyjnych, Liczba osob, ktérym zostato przyznanie
warsztatOw terapii zajeciowej oraz zakupu sprzetu dofinansowanie.
rehabilitacyjnego i ortopedycznego.
7 Wsparcie dziatalnos$ci grupy samopomocowej dla Liczba podjetych dziatan majacych na celu
0s6b niepelnosprawnych. wparcie dziatalnosci grupy samopomocowe;j
dla 0s6b niepelnosprawnych.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na integracji 0s6b niepelnosprawnych musza by¢
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajgcej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u o0séb niepetnosprawnych), integracji
spolecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych
aspektach zycia). Prowadzone bgda rowniez dzialania wspierajace rodziny z osobami
niepelnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyci¢zenie barier zwigzanych m.in. z niskim poczuciem warto$ci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wptywu na zycie oraz poczuciem zalezno$ci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez zapewnienie dostgpu do aktualnych informacji na temat ustug
1 wsparcia kierowanego do 0sob niepetnosprawnych 1 ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej 0so6b niepetnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkow umozliwiajacych pelienie przez nich 16l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznos$ci lokalnej. Integracja na tych dwoch plaszczyznach wiaze si¢
z koniecznos$cig ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych
I architektonicznych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. PCPR, placowki o§wiatowe. Srodki wiasne, PERON, $rodki
europejskie.

Zdrowie psychiczne

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym 0s0b z zaburzeniami

psychicznymi,
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— brak podmiotéw niosacych pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi na terenie
gminy Zbdjno.
Korelacje

Dziedzinami, szczego6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie
bedace w peini sit psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspdlpracy ze
specjalistami z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senior6w — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta ilo§¢ osob osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spolecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w Scistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubdstwo — wynikajace z niskiej wysoko$ci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dhugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysoko$ci srodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaréwno
w uzaleznieniu lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca
przemocy zwigzane jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem,

co bezposrednio i trwale wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne
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Cel operacyjny nr 1: Zwigkszenie §wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego

oraz zapewnienie dostepnosci do pomocy 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Prowadzenie kampanii informacyjnych Liczba przeprowadzonych kampanii
o dostepnych formach pomocy dla oséb informacyjnych.
z zaburzeniami psychicznymi.
2 Zwigkszanie swiadomosci spolecznej na temat Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych
zdrowia psychicznego poprzez kampanie na temat zdrowia psychicznego.

profilaktyczne, wyktady, spotkania ze
specjalistami.
3 Woeczesna profilaktyka szkolna dotyczaca kwestii Liczba ucznidéw biorgcych udziat w warsztatach
zdrowia psychicznego. profilaktycznych dotyczacych zdrowia
psychicznego.
4 Utworzenie na terenie Gminy placowek wsparcia  Liczba utworzonych placéwek, liczba
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. podopiecznych placowek.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnosci do placéwek wsparcia zdrowia
psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie psychiczne”,
czesto zwigzanego z tematyka uzaleznien, czy tez wystgpowania przemocy w rodzinie.
Nalezy pamigta¢ jednak, Ze stan zdrowia psychicznego to rowniez wszelkiego rodzaju
choroby i zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne,
zaburzenia z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica
natrectw 1 wiele innych. Nalezy uswiadamia¢ mieszkancéw, ze zaburzenia psychiczne
przyjmuja miano jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczy¢
1 przeciwdziata¢ ich nawrotom. Takie dzialania majg szans¢ zmniejszy¢ poczucie
osamotnienia i niezrozumienia, ktérego czgsto doswiadczaja osoby na skraju zalamania

psychicznego. Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie spoleczno$ci lokalnej jaka

jest istota zaburzen psychicznych i w ktorym momencie nalezy si¢ zglosi¢ o pomoc.

Wdrazanie
Podmioty Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
odpowiedzialne
GOPS, UG. Zaktad Opieki Zdrowotnej, PSDS, NGO, Srodki wiasne, $rodki
placowki oswiatowe. europejskie.

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych

Obszary problemowe
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— duzy odsetek mieszkancow spozywajacych alkohol w sposdéb wskazujacy na picie
ryzykowne lub uzaleznienie,

— znaczny odsetek ucznidow majacych kontakt z alkoholem oraz zbyt duza dostgpnos¢ do
napojow alkoholowych dla oséb niepeinoletnich,

— zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegoélnie powigzanymi z dziedzing ,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w konteks$cie negatywnego wptywu zjawiska
uzaleznienia na prawidtowe pelnienie rol rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypelnianie funkcji opiekunczo- wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np.
zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0s6b uzaleznionych czgsto
nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkow
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji Zycia ich rodzin, zaburzeh zdrowia
somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sg takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajacych srodki psychoaktywne,

— ubodstwo — malzonkowie 1 najblizsi 0s6b wuzaleznionych czesto doswiadczajg
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolno$ci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do marnowania
wsparcia w ramach pomocy spoteczne;j,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej tracg zdolnos$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych

1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do

=
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— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,
— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czeste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zwigkszenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla

0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

1  Zwicgkszenie dostgpnosci do pomocy oraz leczenia osob Liczba 0sob objetych terapia
uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, a w szczegdlnosci uzaleznien.
skierowanych przez GKRPA.

2 Organizowanie na terenie Gminy grup samopomocowych Liczba grup samopomocowych
skierowanych do dorostych dzieci alkoholikow (DDA). funkcjonujacych na terenie Gminy.

3 Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie pomocy Liczba dziatan podj¢tych w ramach
osobom uzaleznionym i cztlonkom ich rodzin w obszarze wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
leczenia uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.

4 Monitorowanie i diagnozowanie problemow uzaleznien. Liczba podjetych dziatan majacych na

celu monitorowanie i diagnozowanie
problemow uzaleznien.
5  Motywowanie 0sdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do  Liczba 0s6b wobec, ktérych podjete

podjecia terapii w placowkach leczenia odwykowego typu zostaly rozmowy motywujace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

6  Organizowanie szkolen dla czlonkow Gminnej Komisji Liczba uczestnikoéw zorganizowanych
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i innych grup szkolen z zakresu profilaktyki
zawodowych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
probleméw uzaleznien.

7  Wprowadzanie do podstawowej opieki zdrowotnej Liczba 0sob pijacych alkohol
programow wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji  ryzykownie i szkodliwie, wobec
(WRKI) wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie ktorych zastosowany zostat program
i szkodliwie. wczesnego rozpoznawania i krotkiej

interwencji.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu warunkoéw do podjecia leczenia
osobom doswiadczajagcym szkod oraz uzaleznionym od substancji psychoaktywnych oraz

diagnozowaniu wystepujacych na terenie Gminy probleméw zwigzanych z uzaleznieniami.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
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GOPS, GKRPA. UG, Zaktad Opieki Zdrowotne;j, Srodki whasne, $rodki
PCPR, Punkt Konsultacyjny. europejskie, NFZ.

Cel operacyjny nr 2: Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci

1 mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Zadania Wskazniki realizacji celu

1  Realizacja w szkotach programéw profilaktycznych Liczba uczestnikow rekomendowanych
rekomendowanych przez PARPA, ORE, KBPN, IPiN programow profilaktyki.
zwigzanych z tematyka uzaleznien.

2 Realizacja w szkotach warsztatow i innych form Liczba uczestnikow warsztatow
edukacyjnych uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace i innych form edukacyjnych.
uzaleznien.

3 Organizowanie wypoczynku z programem Liczba dzieci biorgcych udziat
socjoterapeutycznym i profilaktycznym dla dzieci w wypoczynku z programem
z rodzin dotknigtych problemami uzaleznien. socjoterapeutycznym i profilaktycznym.

4 Realizacja szkolen dla wiascicieli punktow sprzedazy Liczba wiascicieli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych i dla sprzedawcow dotyczacego napojow alkoholowych oraz sprzedawcoOw
konsekwencji prawnych, moralnych i spotecznych objetych szkoleniami.

wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy alkoholu,
przy szczegdlnym uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia
26 X 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wspieranie dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej oraz Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach

5  Swietlic Wiejskich na terenie Gminy. sportowo-rekreacyjnych oraz w zajeciach

prowadzonych przez Swietlice.

6  Zwigkszenie dostepnosci do form pomocy Liczba dzieci i mlodziezy objetych pomoca
srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci srodowiskowg i socjoterapeutyczng.

i mlodziezy.

7  Organizowanie dziatan promujacych wéréd dzieci Liczba uczestnikoéw dziatan promujacych
i mtodziezy zdrowy styl zycia i zycie wolne od zdrowy styl zycia i zycie wolne od
uzaleznien. uzaleznien.

8  Realizacja warsztatow dla rodzicow dotyczacych Liczba rodzicoéw biorgcych udziat
profilaktyki uzaleznien. w warsztatach.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania bedzie systemowe podej$cie do problematyki
uzaleznien, integracja dziatan instytucji i1 shuzb oraz partnerstwo z organizacjami
realizujacymi zadania wlasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspoipracujacych
i wzajemnie uzupetniajacych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
1 mlodziezy oraz ich rodzicom. Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne sg
kompleksowe dziatania, zwigzane z pomocg psychologiczng, medyczng, prawna, spoteczng
a nawet socjalng skierowang do catej rodziny. Tworzony na terenie Gminy system wczesnej
pomocy mlodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ forma

zintegrowanych dziatan stuzacych jak najwczesniejszej pomocy mtodemu cztowiekowi 1 jego
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rodzinie, zapobieganiu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki problemow zwigzanych
z alkoholem i innymi substancjami odnoszg si¢ do:
— zapobiegania 1 zmniejszania aktualnie wystepujacych szkod;
— zapobiegania przysztym szkodom, ktére mogg si¢ pojawic¢ po dluzszym zazywaniu,
— zmniejszania szkdd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez inne
osoby z otoczenia mtodych ludzi.
Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wielu $rodowiskach,

tj.. szkota, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne $rodowiska kulturowo-spoteczne

realizujace si¢ za pomocg globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych,

itp.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, placowki oSwiatowe, NGO, Zaktad Qpieki Srodki wlasne,
GKRPA. Zdrowotnej, UG, Swietlice GKRPA, NFZ.
Wiejskie.

Cel operacyjny nr 3: Wzrost poziomu wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien
oraz wzrost §wiadomo$ci mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku

problemu uzaleznien.

Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejgtnosci spolecznych  Liczba 0s6b uczestniczacych
mieszkancow Gminy w zakresie czynnikéw chronigcych — w konferencjach i innych formach
w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez: szkolenia, szkoleniowych.
wyktady, kampanie profilaktyczne.

2 Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej Liczba pracownikow pomocy spotecznej
oraz edukacji w zakresie przeciwdziatania i placowek oswiatowych uczestniczacych
uzaleznieniom. w szkoleniach w zakresie przeciwdzialania

uzaleznieniom.

3 Opracowywanie i upowszechnianie materiatow Liczba rozpowszechnionych materiatlow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych mozliwych informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
form pomocy w przypadku doswiadczenia problemu mozliwych form pomocy w przypadku
uzaleznienia. doswiadczenia problemu uzaleznienia.

4 Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacje Liczba dziatan podjetych w celu
dziatan polegajacych na promowaniu zdrowego stylu promowania w$rod mieszkancow zdrowego
zycia. stylu zycia.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany
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doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspolnych dziatan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia,
a takze na zwickszeniu §wiadomos$ci mieszkancow na temat konsekwencji naduzywania

alkoholu oraz mozliwych form pomocy w przypadku wystgpowania tego problemu.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
GOPS, placowki o§wiatowe, UG, PARPA, KBPN, KPP, Srodki whasne, $rodki
GKRPA. NGO. europejskie, budzet panstwa.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy lokalnych
probleméw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— duzy udziat dzieci w ogdlnej liczbie 0s6b doswiadczajacych przemocy wobec, ktérych
wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty”,

— duza skala wystegpowania przemocy W rodzinie,

— obojetnos¢ mieszkancOw na przejawy wystepowania przemocy w rodzinie.

Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdziatlanie przemocy
w rodzinie” s3:

— wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w pracg¢ z rodzing,
profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje i1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wpltyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow

ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczes$nie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy

P
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— aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych

W rodzinie.

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze dzialania
moga wpltynag¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
senioroOw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg stalego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wptywu
na otaczajacg rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

— edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
i mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedzg podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petic¢ aktywna rol¢ obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy sie skuteczno$¢

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zwigkszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spolecznej
i instytucjonalnej na obserwowane przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost
swiadomosci rodzicow na temat negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych

wobec dzieci.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
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1  Prowadzenie dziatan informacyjno—edukacyjnych dla Liczba rodzicow uczestniczacych
rodzicow w celu podnoszenia ich kompetencji w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych
wychowawczych oraz promowania metod oraz szkoleniach.
wychowawczych bez uzycia przemocy.

2 Organizacja spotkan informacyjno—edukacyjnych oraz Liczba pracownikow instytucji publicznych
szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie = uczestniczacych w spotkaniach
dla pracownikow instytucji publicznych. informacyjno-edukacyjnych oraz

szkoleniach.

3 Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych dotyczacych Liczba uczestnikow warsztatow

przemocy/agresji skierowanych do dzieci i mlodziezy — psychoedukacyjnych w szkole.

realizacja warsztatow psychoedukacyjnych.

4 Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych przeciw  Liczba zorganizowanych kampanii

przemocy w rodzinie. spotecznych przeciw przemocy
W rodzinie.
5  Rozwijanie wspélpracy mi¢dzyinstytucjonalnej narzecz ~ Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy

wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.

6  Realizowanie programéw rekomendowanych Liczba uczestnikdw programow
skoncentrowanych na zjawisku przemocy réwiesniczej rekomendowanych w szkotach.
w placoéwkach oswiatowych.

7 Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy Liczba dziatan podjetych w celu diagnozy
w rodzinie. zjawiska przemocy w rodzinie.

8  Realizacja dziatan majacych na celu podniesienie Liczba zrealizowanych dziatan majacych
$wiadomosci spolecznej na temat przemocy w rodzinie, na celu podniesienie $wiadomosci
a takze uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na spotecznej na temat przemocy w rodzinie,
wystgpowanie tego problemu. a takze uwrazliwienie spotecznosci lokalne;j

na wystepowanie tego problemu.

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia 1 interdyscyplinarna
wspotpraca specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dzialan pozwala angazowac
rdzne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowal w sytuacji, gdy
doswiadcza si¢ przemocy lub jest si¢ jej swiadkiem. W zakresie przeciwdzialania nasileniu
zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan, majgcych na celu
podnoszenie spolecznej $wiadomosci w zakresie reagowania na przemoc w rodzinie,
zapobieganie dalszemu krzywdzeniu os6b dotknigtych przemoca oraz podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicow w celu zapobiegania stosowania kar fizycznych
wobec dzieci. Dzialania informacyjne 1 edukacyjne kierowane powinny by¢ zaréwno do
mieszkancow spolecznosci lokalnej, jak rowniez do instytucji i osob, ktére z racji
wykonywanych obowigzkow moga przyczyni¢ si¢ do ujawniania i skutecznej pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia §wiadomosci

w zakresie wlasciwego 1 wczesnego reagowania na zagrozenie przemocg w rodzinie.
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Dziatania edukacyjne majg takze na celu zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancéw na temat
stosowania przemocy wobec dzieci, natomiast warsztaty psychoedukacyjne na zmniejszenie
problemu przemocy roéwiesniczej w szkotach.

Realizowane interdyscyplinarne dzialania beda skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspoétpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspolnych rozwigzan
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami
dotknietymi przemoca.

Wdrazanie

Zrédta finansowania
Srodki wtasne, budzet panstwa.

Podmioty odpowiedzialne
GOPS, UG, Zespot
Interdyscyplinarny.

Podmioty wspélpracujace
NGO, GKRPA, KPP.

Cel operacyjny nr 2: Poprawa dostgpu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej

do 0s6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego Zmniejszenie liczby ofiar przemocy okreslone
i grup roboczych. na podstawie diagnozy probleméw spotecznych.

2 Zamieszczanie informacji z zakresu Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w lokalnych  z zakresu przeciwdziatania przemocy.
mediach, Internecie oraz kolportaz materialow
informacyjnych dotyczacych form specjalistycznej
pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy w rodzinie.

3 Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskie
»Niebieskie Karty”. Karty” w stosunku do liczby przestgpstw

zwiazanych z przemoca w rodzinie.

4 Organizacja szkolen dla pracownikéw ochrony Liczba uczestnikow szkolen.
zdrowia oraz placéwek oswiatowych w zakresie Liczba zorganizowanych szkolen.
przepisoOw prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury ,,Niebieskie
Karty”.

5 Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy  Liczba 0soéb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, w tym interwencja kryzysowa, w rodzinie, ktorym zostata udzielona
udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej bezposrednia pomoc na przyktad w postaci
i prawne;j. interwencji kryzysowej, pomocy finansowej,

psychologicznej i prawne;.

6 Udzielanie pomocy i wsparcia w ramach Liczba dyzuréw funkcjonujacego Punktu
funkcjonujacego Punktu Konsultacyjnego ds. Konsultacyjnego ds. Profilaktyki Uzaleznien
Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Przemocy w Rodzinie. Liczba udzielonych konsultacji.

7 Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla Liczba 0sob dotknigtych przemoca objetych
0s0b dotknigtych przemoca. grupowa forma wsparcia.

8 Stosowanie odziatywan korekcyjno — edukacyjnych Liczba osdb zakwalifikowanych do udziatu
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie w programach profilaktycznych i edukacyjno-

korekcyjnych.

Strategia realizacji celu
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Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy cztonkom rodzin
dotknigtych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Dostep do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielania adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie osob dotknigtych przemocg w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dzialan, w tym mozliwo$¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
przez podjecie dzialan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
catodobowego schronienia osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie réznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury ,Niebieskie Karty”.
W tym celu wazne sg rowniez szkolenia dla pracownikéw o$wiaty oraz ochrony zdrowia
w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, gdyz procedure ta instytucje te
wszczynajg zdecydowanie najrzadziej.

Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposéb, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dzialania maja na celu wsparcie osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasobow, motywowanie do
korzystania z pomocy specjalistow dostgpnych na terenie miasta i towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do osoéb stosujacych przemoc w rodzinie, realizowane beda dziatania
zmierzajagce do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro cztonkéw rodziny oraz
uswiadomienie koniecznosci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania
do uczestnictwa w grupie korekcyjno—edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone beda oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, stuzagce zmianie
zachowan 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie. Niezbgdne wobec 0s6b stosujgcych przemoc
sa rowniez dziatania o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dziatan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0s0b stosujacych przemoc.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
GOPS, UG, Zespot NGO, GKRPA, KPP. Srodki wlasne, budzet panstwa.
Interdyscyplinarny.
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Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig osob starszych,
— staty wzrost na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogolnej liczbie ludnosci,
— wzrastajagce zapotrzebowanie na tworzenie miejsc opieki calodobowej dla oséb
starszych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem , Aktywno$¢ 1 integracja
seniorow” sg:

— wsparcie o0sob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie pelnej
sprawnosci 1 samodzielnosci w codziennym23 funkcjonowaniu i1 konieczno$é
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla osé6b w podesztym wieku np. zespoty otepienne, demencja
itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspotudziale z placéwkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostgpnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wiekszos$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajagce z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotéw
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej Srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadajg
wiedze 1 do$wiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na celu Liczba uczestnikow zaj¢é edukacyjnych.
rozwijanie kompetencji i umiejetnosci senioréw
(wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

2 Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz Liczba uczestnikdw zaje¢ rekreacyjno-
kulturalnych dla seniorow. sportowych oraz kulturalnych.

3 Wspieranie i rozw6j miejsc przyjaznych seniorom, Liczba dostepnych miejsc, w ktorych
w ktorych prowadzone beda réznorodne aktywnosci prowadzone sg roznorodne aktywnos$ci
(np. Klub Seniora, UTW). wspierajace seniorow.

4  Utatwianie dostgpu do informacji przydatnych dla Ilo$¢ udostepnionych dla mieszkancow
seniorow (o dostgpnych ustugach dla oséb starszych) publikacji i informacji przydatnych dla
poprzez prowadzenie ogdlnodostgpnych serwiséw seniorow.

internetowych, wydawanie informatorow oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

5 Zacie$nianie wspotpracy instytucji Liczba dziatan podje¢tych we wspolpracy
i organizacji dziatajacych na rzecz osob starszych. z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
0s0b starszych.
6 Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej Liczba 0sob biorgcych udziat w zajeciach
w spotecznosci lokalnej poprzez organizowane zajeé informacyjno-edukacyjnych.

edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych starzenia si¢ i starosci.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pieciu gtownych obszaréw: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i1 zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosSci spotecznej promujacej integracje migdzypokoleniowa oraz
rozwijaniec wolontariatu 1 partycypacji spolecznej senioroOw. Tworzenie plaszczyzn
wspotpracy osob starszych z mtodzieza w szkotach i1 poza nig bedzie kompensacja braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osOb starszych oraz przygotuje miodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspotpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowaé takze beda aktywnos¢
spoteczng 0sob starszych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS, UG. NGO, Kluby Seniora, UTW. Srodki wlasne, budzet pafistwa.
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Cel operacyjny nr 2: Zapewnienie warunkow mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia dla

0s6b starszych umozliwiajacego funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

1 Prowadzenie mieszkan chronionych adresowanych do  Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych

0s0b starszych. dla oso6b starszych.
2 Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym objeta
osobom w wieku poprodukcyjnym. pomocg materialng i niematerialng.
3 Podniesienie jakos$ci i dostgpnosci ustug opiekunczych ~ Liczba osob starszych objetych ustugami
i rehabilitacyjnych dla osob starszych. opiekunczymi.
4 Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podj¢tych w formie wolontariatu
w odpowiedzi na potrzeby oséb starszych. dziatan nakierowanych na potrzeby
Seniorow.

5 Organizowanie szkolen dla opiekunéw oséb starszych.  Liczba oséb bioracych udziat
w szkoleniach dla 0sob starszych.
6 Prowadzenie akcji informacyjnych/ warsztatow dla Liczba podjetych akcji informacyjnych/
seniordw w zakresie bezpieczenstwa osob starszych. przeprowadzonych warsztatow.

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje koniecznosci umieszczenia w placowce catodobowej opieki, beda nakierowane

na to aby system wsparcia 0sOb starszych umozliwial tym osobom mozliwo$¢ jak

najdluzszego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
GOPS, UG. NGO, DPS, Zaktad Opieki Srodki whasne, budzet panstwa,
Zdrowotnej. srodki europejskie

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom wskaznika bezrobocia wéroéd oséb do 30 roku zycia,
— wysoki poziom wskaznika o0sob bezrobotnych ws$rod beneficjentow pomocy

spoleczne;.
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Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla osob,

ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko

jednostki, ale réwniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej

wplywa najczeséciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do

lIgku, niepewnosci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwo$ci materialnego

zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia

poszczegblnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wptyw na dzieci

W rodzinach;

— ubostwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa na

obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowg; podstawowym czynnikiem

odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢

zawodowa, brak dochodoéw z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych

potrzeb;

— wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej

liczby ofert pracy skierowanej do 0so6b niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych

schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu

bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia jako

tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w konteks$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,

podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako

czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrdt na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Aktywizacja spoteczna i zawodowa oso6b bezrobotnych, a takze

zwigkszanie szans na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

LP. Zadania Wskaznik realizacji celu
1 Organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje Liczba zorganizowanych szkolen oraz osob
zawodowe 0s6b bezrobotnych oraz zwigkszajace  biorgcych w nich udziat.
szans¢ na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.

2 Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert  Procent oséb, ktore podjety zatrudnienie w wyniku
pracy. wydanego skierowania do pracy do liczby
zgloszonych wolnych miejsc.

3 Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych w klubach dziecigcych.
umozliwiajacej szczegdlnie osobom samotnie
wychowujacym dzieci podjgcie zatrudnienia.

4 Organizowanie prac interwencyjnych, robot Liczba 0sob bioracych udzial w pracach
publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych dla  interwencyjnych, robotach publicznych oraz
0s0b bezrobotnych. pracach spotecznie uzytecznych.

5  Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

w zakresie dostgpnych form wsparcia
i aktywizacji 0s6b bezrobotnych.

6 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba 0s6b objetych poradnictwem zawodowym.
dorostych mieszkancéw Gminy oraz uczniow.

7 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba oso6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy osob
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajacymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych oséb jak i podniesienia ich mozliwos$ci dla funkcjonowania
zawodowego. Dzialania o charakterze aktywizacji spotecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petlionych rol spotecznych
w rodzinie i pozostatych srodowiskach funkcjonowania. Dzialania o charakterze aktywizacji
zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji
zawodowych. Wazne jest réwniez doradztwo zawodowe osob miodych, ktore niedtugo
wkrocza na rynek pracy. Zaklada si¢ rowniez podejmowanie dziatan o charakterze
promocyjnym, stuzacych wspieraniu spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu oraz rozwoj
wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie

W utrzymaniu pracy, w szczegolnosci rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny
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jest dalszy rozwo6j form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz rozw¢j form opieki na

uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez placowki oswiatowe, placowki

wsparcia dziennego.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
PUP, GOPS. UG, NGO, placowki Srodki wiasne, $rodki
oswiatowe. europejskie, budzet
panstwa.

Wsparcie 0s0b z problemem ubdstwa

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy lokalnych
probleméw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia
egzystenciji;

— ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wérdd osdb dorostych; przyjmowanie
pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania spotecznego,
ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubdstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi. Gtowne

obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujgcym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim
osoby bezrobotne 1 rodziny 0s6b bezrobotnych;

— niepelnosprawnos$¢ — obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem,;

— wiek — w Polsce najczgsciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubodstwem, szczegolnie trudna
sytuacja dotyczy osob starszych, ktérych mozliwo$ci podejmowania aktywnych

dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej sg znacznie
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ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych
gospodarstwach domowych;
— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubdstwem jest

(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zapewnienie mozliwosci spolecznego wilaczenia osob z problemem

ubostwa poprzez podniesienie ich kompetencji aktywnoscia wspierang.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1  Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez prace¢  Liczba 0sob objetych wsparciem ukierunkowanym
socjalng, ukierunkowang na wzmacnianie na wzmacnianie potencjatu w przezwycigzaniu
potencjalu 0sob i rodzin w przezwycigzaniu trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich

trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich ~ uprawnien, zasobow i mozliwosci.
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

2 Zapewnienie pomocy 0sobom bezdomnym na Liczba 0sob objetych indywidualnym programem

podstawie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno$ci.
wychodzenia z bezdomnosci.

3 Wdrozenie programéw wyréwnywania szans Liczba 0s6b objetych programem wyréwnywania
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin szans edukacyjnych.
dotknigtych problemem ubostwa.

4 Organizacja i dofinansowywanie szkolen Liczba zorganizowanych szkolen i 0s6b bioracych
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0sob w nich udziat.
z problem ubodstwa.

5  Rozpowszechnianie wérdd mieszkancow Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

informacji dotyczacych mozliwych form
pomocy w przypadku doswiadczenia problemu
ubostwa.

Strategia realizacji celu

Dla osiagniecia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom 1 rodzinom za pomoca aktywno$ci wspierane;.
Wspieranie polega¢ begdzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnos$ci 0osob
I rodzin dotknigtych oraz zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych
przez pracownikow socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz wsparcia pozamaterialnego.
Szczegolnie istotng role petnig w tym obszarze pracownicy socjalni. Podnoszenie kompetencji
spolecznych 1 zawodowych beneficjentow pomocy spolecznej odbywaé sie bedzie
z wykorzystaniem obecnie dostepnych uslug w tym prac spotecznie uzytecznych i robot
publicznych, ustug asystenta rodziny, asystenta osoby niepetnosprawnej, wolontariusza, itp.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej

warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubdstwa — ktore
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jest zjawiskiem spotecznym stanowigcym uktad podlegajacy zasadom niedajacym si¢
wywnioskowaé z prawidtowos$ci rzadzacych jego skiadnikami. W rzeczywistosci czgsto
przyczyna problemu ubdstwa jest jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem
srodkow finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb, obnizenia poczucia wiasnej
wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dhugotrwalego pozostawania bez pracy). Dlatego tez
efektywna aktywno$§¢ wspierana nie moze dotyczy¢ wylacznie jednego aspektu
funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywno$ci wspieranej majg na celu
podniesienie kompetencji 0s6b i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez
bezposredni, ukierunkowany wpltyw napelnione role, dla celow niniejszej strategii

proponowany katalog ustug zbudowany jest z ustug dostepnych w ramach innych dziedzin

planowania strategicznego.

Wdrazanie
Podmioty ws j Zrédla finansowania
GOPS. NGO, PUP, UG, placowki Srodki wlasne, budzet panstwa.
oSwiatowe.

Cel operacyjny nr 2: Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia
o charakterze materialnym ograniczajacej zasi¢g 1 glgbokos¢ ubodstwa przy uwzglednieniu

wspotudziatu beneficjentéw pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

1 Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego Liczba osob objetych pomoca spoteczng
jako dostep do $§wiadczen pomocy spolecznej w celu w formie $wiadczen.
umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem
wspolpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowe;j.

2 Zwigkszenie skali pomocy w zakresie dozywania — Liczba 0so6b, ktérym udzielono pomocy
zwickszenie wymiaru udzielanej pomocy w formie w zakresie dozywania.
zasitkow na zakup zywnosci oraz w formie pomocy
niepieniezne;.

3 Udzielanie uczniom z rodzin dotknig¢tych problemem Liczba uczniéw, ktorym zostata
ubostwa pomocy w formie stypendiéw 1 zasitkow udzielona pomoc w formie stypendiéw
szkolnych. i zasitkow szkolnych.

4 Pomoc osobom i rodzinom dotknietych problemem Liczba 0sob i rodzin, ktére otrzymaty
ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnoscia pomoc w formie zasitkow celowych
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez i rzeczowych.
udzielanie zasitkow celowych i rzeczowych.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie §wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow

prawa oraz na zapewnieniu skali i zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
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podstawowych potrzeb bytowych osob i rodzin, dotknietych i zagrozonych problemem
ubdstwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia materialnego, konieczne jest
wypetnianie zatozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegolnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowigcej uzupelnienie roéznicy pomigdzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubodstwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegdlnej swiadczen pomocy spolecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacj¢ zadan:
pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, cze$¢ srodkdw pozyskiwana
jest z budzetu panstwa.

Wdrazanie

odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zroédla finansowania
GOPS. NGO, UG. Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie.

Problem przestepczosci

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom popelnionych przestepstw na terenie gminy Zbojno.

Korelacje

Dziedzinami, szczegolnie powigzanymi z obszarem ,,Przestgpczo$¢” sa:

— bezrobocie i ubdéstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wiladze/
konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie;

— przemoc — przemoc S$cisle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawc¢ w poczuciu

bezkarnosci,
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— uzaleznienia — zar6wno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
i1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz miejscu

zamieszkania.

_ Zadania Wskaznik realizacji celu
1  Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci Ilo$¢ mieszkancow bioracych udziat
lokalnej oraz edukacja mieszkancow na rzecz w dziataniach edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa zardwno w miejscu zamieszkania bezpieczenstwa publicznego.
jak i w miejscach publicznych.
2 Podnoszenie kompetencji organow dziatajacych Liczba uczestnikéw warsztatow
w obszarze bezpieczenstwa publicznego. i szkolen podnoszacych kompetencje.
3 Zwigkszenie liczby patroli Policji. Wzrost wskaznika wykrywalno$ci przestepstw.
4 Rozwo6j monitoringu wizyjnego na terenie Gminy. Obszar Gminy objety monitoringiem wizyjnym.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach dwéch gldéwnych obszarow: wspierania
aktywnosci lokalnej 1 zwigkszenia czujno$ci organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne. Wspieranie aktywnos$ci lokalnej wychodzi z zatozenia, ze wspolnota wyznajaca
podobne warto$ci 1 wewngtrznie spojna generuje mniej przestgpcoOw, niz wspdlnota
anonimowa. Zintegrowana spoteczno$¢ lokalna podnosi poczucie odpowiedzialno$ci za inne
osoby poszczegoOlnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia si¢ z konsekwencjami
ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe, ze z tatwoscig moze
by¢ zidentyfikowany). Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku kierowania pojazdami w stanie
nietrzezwosci. Zwigkszona odpowiedzialno$¢ catej spolecznosci lokalnej, zmniejszy ilos$¢
osob, ktore beda si¢ podejmowac takich zachowan, z uwagi na mogace wystapi¢ z tego
powodu sankcje spoleczne. Zwigkszanie czujnosci organdw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne dotyczy rdéwniez udostepniania mieszkancom informacji gdzie
moga zglosi¢ sie¢ w poczuciu zagrozenia. Zwickszanie czujno$ci wigze si¢ roéwniez
z otwartos$cig na problemy spoteczne i aktywng integracja organdw bezpieczenstwa w zycie
spotecznosci lokalnej — tak, by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne rowniez

wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
UG, KPP. GOPS. Srodki whasne, budzet
panstwa/europejski.

Rewitalizacja spoleczna

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— niski poziom przedsigbiorczosci, wysoki poziom bezrobocia oraz uzaleznien na
terenie Gminy.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w konteks$cie rozwigzywania problemow
spolecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wigczanie
spoleczne i zawodowe 0sob, rodzin i srodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych oraz rozwo6j aktywnych form integracji spotecznej przy uwzglednieniu wszystkich

dziedzin planowania strategicznego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1: Aktywizacja spoteczna osob wykluczonych i przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu \

1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
mieszkancow Gminy. wykluczeniem spotecznym, poszukujacych pracy.

2 Wsparcie dla organizacji pozarzadowych. Liczba organizacji pozarzadowych objetych

wsparciem.

3 Organizacja warsztatow aktywizujacych dla Liczba 0s06b starszych bioracych udziat w
seniorow warsztatach.

4 Wspomaganie miejsc pracy w juz istniejacych Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem.
zaktadach pracy

5 Organizacja zaje¢ dla dzieci i mtodziezy na Liczba o0sob, ktore wzigly udziat
terenie Gminy w zajeciach.

Strategia realizacji celu

Poniewaz jednym z gléwnych probleméw zidentyfikowanych na terenie Gminy

w sferze spotecznej jest proces starzejacego si¢ spoteczenstwa, wsrdd dziatan majacych
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zosta¢ zrealizowane zatozono przede wszystkim aktywizowanie, wspieranie oraz integracje

0s0b starszych ze srodowiskiem lokalnym.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
UG, GOPS. NGO, PUP. Srodki wlasne, budzet
panstwa/europejski.

Misja i wizja rozwigzywania problemow spolecznych

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Zbdjno zostata opracowana
w oparciu o analizg sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow strategicznych.
Gmina Zbojno dazac do niekonfliktowego rozwigzania problemoéw wspdlnoty, poprzez:
— wilasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen 1 mieszkancow;
dostrzegajaca potencjat tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach;

— wspierajaca lokalne inicjatywy, w szczegolnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne.
Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zbojno jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajgcego i wlasciwie wykorzystujgcego aktywnosc oraz potencjat

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Zakladane rezultaty realizacji strategii

Zaklada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zbobjno przyniesie:

— stalag 1 pelng diagnoze problemdéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywnos$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe¢ przeptywu 1 wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji i1 statg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach

spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow

P
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w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do
informacji;

— zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancoéw 1 organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnosci Gminy Zbdjno jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i senioréw
miejsca zycia;

— opracowanie i wdrozenie programéw rewitalizacji w tym spotecznej szczegolnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udzialem samych mieszkancow 1 podmiotéw ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywnosci wiasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

— wazrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spoteczne;j;

— poprawe dostepu do takich ofert dla os6b ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

System wdrazania strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Zbojno moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowal nad komunikacja,
motywacja i ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglednic¢
nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
— Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest

GOPS.

— Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina Zbojno.
— Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisow niniejszej Strategii.

=
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Monitoring

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegala na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzgcych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Powiatowej Komendy
Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS i GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
i projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Na podstawie analizy
realizowanej Strategii i sprawozdan, kierownik GOPS sporzadzi co dwa lata zbiorcze
sprawozdanie, ktore bedzie przedktadane Radzie Gminy w ramach sprawozdan z dziatalnos$ci

Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spoteczno$ci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikow

realizacji celow 1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen ;

— ocena trafnos$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spdjnosci.
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Cele badawcze ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych powinny
opierac si¢ na:
— Ocenie procesu realizacji dziatan i osiggnietych efektow Strategii.
— Ocenie wdrazania i zarzadzania Strategia, w tym wspotpracy interdyscyplinarne;.
— Opracowanie rekomendacji do stworzenia kontynuacji Strategii.
W ramach ewaluacji nalezy przyja¢ zasade triangulacje technik badawczych poprzez
zréznicowane metody pomiaru, tj.:
— analize dokumentéw (danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG,
Powiatowej Komendy Policji, PUP, sprawozdan GOPS i GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programow i projektow oraz od organizacji pozarzadowych),

— badanie poprzez zogniskowany wywiad grupowy realizatorow Strategii.

Przyjete kryteria ewaluacji Strategii to:

a) Kryterium skutecznosci (plan a wykonanie) — rozumiane jako stopien realizacji
zaplanowanych celow 1 efektow Strategii. Ocena pod katem kryterium skutecznosci skupi si¢
glownie na ocenie wdrozenia dziatan w stosunku do zalozonego planu i osiggnigcia

wskaznikOw rezultatow.

b) Kryterium efektywnos$ci — ocena sprawno$ci wdrazania i prawidlowosci zarzadzania
Strategia, w tym pod katem zgodno$ci z harmonogramem, ewentualnych trudnosci w jego

realizacji, przeptywu informacji migdzy realizatorami.

c) Kryterium uzyteczno$ci — ocena dopasowania zatozen Strategii do potrzeb jego

odbiorcow 1 realizatorow.

d) Kryterium trafno$ci — rozumiane jako stopien, w jakim zaplanowane cele odpowiadaja

zidentyfikowanym problemom.

Na podstawie analizy realizowanej Strategii 1 sprawozdan, kierownik GOPS sporzadzi
co roku zbiorcze sprawozdanie, ktore bedzie przedktadane Radzie Gminy w ramach

sprawozdan rocznych z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowsg
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla
poszczegbdlnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegélnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zbdjno jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzag mozliwo$¢ jego
uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na koniecznos$¢ przej$cia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformulowane zostaly w oparciu o analizg systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien 1 sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do

zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig os6b i1 rodzin oraz do ich integracji ze
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W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podej$cie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Zbojno i przepisami
prawa. Wielo$§¢ 1 réznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwickszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkoéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, ze osiggnig¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warunkoéw
do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacjg,

— podniesieniu kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dziatalnoScig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspolpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczne;,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej

polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw os6b niepetnosprawnych,
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chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspOtpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancoéw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow gminy
Zbojno, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub  zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczyc,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomoca
wszelkich dostgpnych kompetencji 1 mozliwo$ci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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