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I. Wstep

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zbojno ma charakter dlugofalowy. Dziatania obejmujg lata
2019-2024. Program jest kontynuacja dzialan i zadan realizowanych w latach ubieglych.
Wyznacza zesp6t planowanych dziatan majacych na celu wspieranie rodzin zagrozonych
przemoca. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé si¢ beda nie tylko na
ofiarach przemocy, ale na calej rodzinie.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattuje osobowos¢,
system wartosci, poglady, styl oraz sposob zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest w
stanie realizowaé swoich podstawowych funkcji i zadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu,
tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ nie tylko skutkiem i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, ale
takze jest zachowaniem o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Przemoc doznawana w rodzinie
rodzi szkodliwe konsekwencje, ktore ujawniajg si¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w
blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym
powszechnie w naszym spoleczenstwie i dotyka rodzin o ré6znym statusie spotecznym.

I1. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace dokumenty normujace problematyke
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r. poz. 1390 z p6zn.zm.),

2) Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2015 r. roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.),

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 poz. 506 z
pézn.zm.),

5) Uchwata nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia

Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020
(M.P. 2014 r. poz. 445.)

I11. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Definicja najczgsciej
stosowana okresla przemoc jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki prowadzacy do jej
fizycznej, a takze psychicznej szkody.

Przemoc w rodzinie w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to:
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkoéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym



seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia" Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego definiuje przemoc jako
»zamierzone 1 wykorzystujace przewagge sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace
prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody”. Podkres$la, ze przemoc w rodzinie
,charakteryzuje si¢ tym, ze:

» JEST INTENCJONALNA - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

> SILY SA NIEROWNOMIERNE - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga.
Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.

» NARUSZA PRAWA | DOBRA OSOBISTE - sprawca wykorzystuje przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.).

> POWODUJE CIERPIENIE I BOL - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do
samoobrony”.

Przemoc jest przestepstwem. Art. 207§ 1 Kodeksu karnego informuje, ze ,,zn¢canie si¢
fizyczne lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do 5 lat.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng, czy zaniedbanie. Wyrdznia si¢
nastepujace rodzaje przemocy:

e przemoc fizyczna- to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,,ofierze” bolu i cierpienia fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia;

e przemoc psychiczna — to zachowanie, ktore ma na celu umniejszanie poczucia whasnej
warto$ci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne;

e przemoc seksualna — to roézne zachowania naruszajace intymno$¢ pozycia, w tym
wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do prostytucji, krytykowanie zachowan seksualnych;

e przemoc ekonomiczna — to zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie,
to takze zacigganie kredytow wbrew woli wspdtmalzonka;

e zaniedbanie — to ciagle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci.



Osoby dotknigte przemoca w rodzinie czgsto doswiadczajg kilku jej form jednoczes$nie.
Przemoc w rodzinie ma powazne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen
ciata, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie w jaki osoba doznajaca
przemocy postrzega sama siebie, innych ludzi oraz ,,sprawce”.

Skutki przemocy w rodzinie to nie tylko szkody fizyczne, ale takze trwale nastepstwa w
psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

- objawy fizyczne: to m. in. urazy, since, zlamania, stluczenia, obrzgki, otarcia, rany,
zadrapania, oparzenia,

- objawy emocjonalne: to m.in. smutek, przygnebienie, wycofanie, wzrost lgku, niepokoj,
izolacja, zmienno$¢ nastroju, niska samoocena czy depresja,

- objawy spoteczne: to m.in. nieufno$¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania kontaktu, spadek
poczucia kompetencji lub wyuczona bezradnos¢’

-objawy seksualnego wykorzystania dziecka: to m.in. seksualizacja kontaktow
migdzyludzkich, $wiadomo$¢ seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka,
ucieczki z domu, proby samobdjcze, problemy psychiatryczne.

Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Z powodu przykrych
doswiadczen cierpiga zarOwno osoby, ktére tej przemocy doznaja, jak 1 $Swiadkowie
obserwujacy akty przemocy, najczesciej dzieci.

IVV. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zbéjno

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Zbojno realizuje
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zbojnie. W jego strukturze organizacyjnej dziala
Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w skfad, ktorego
wchodza przedstawiciele nastgpujacych podmiotow:

1) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbojnie,

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

3) Zespotu Szkot w Zbojnie,

5) Komendy Powiatowej Policji w Golubiu — Dobrzyniu,

6) Prokuratury Rejonowej w Golubiu — Dobrzyniu,

7) Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Nasz Medyk” w Zbdjnie

8) Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Golubiu — Dobrzyniu.
Kazdy z przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego podejmuje dziatania w ramach

swoich kompetencji i mozliwosci.

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2012 r. przez CBOS: ,Przemoc
I konflikty w domu” wynika, ze:
a) 28% spoteczenstwa zna osobe, ktora doznaje przemocy domowej,
b) 11% ludzi twierdzi, iz przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspdtmatzonka /
partnera podczas kiotni,
c) 11% Polakow, ktorzy sa, badz byli w statym zwigzku przyznaje, ze uderzyto meza /
Zong.



Ponadto badania te ukazuja, iz:

a) 18% badanych pozostajacych w stalym zwigzku do$wiadcza agresji werbalnej,
wyzwisk, krzykow,

b) 10% o0s0b jest narazonych na kpiny, ponizanie,

C) 8% 0s0b zyjacych w statych zwigzkach ma ograniczany kontakt z innymi ludZmi
przez partnera,

d) 5% o0s6b doswiadcza ze strony partnera grozb, szantazu,

e) 5% badanych twierdzi, ze czasem s3 popychane, szarpane.?

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem zlozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej
zbada¢. Istniejace statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmuja niezgtaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka
przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach
domu.

Dane diagnostyczne problemu przemocy w Gminie Zbojno stanowig opracowania KPP w
Golubiu- Dobrzyniu, dane z Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Diagnoza probleméw
spotecznych na terenic Gminy Zbdjno z 2019 roku przeprowadzona przez Centrum
Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych w Krakowie. Powyzsze dane wskazuja, ze od
problemu przemocy nie sg wolne rowniez rodziny powiatu golubsko - dobrzynskiego, w tym
Gminy Zbdjno. Z roku na rok wzrasta liczba interwencji dot. przemocy w rodzinie (Tabela nr
1). Wzrasta rowniez liczba sprawcow przemocy.

Ponizsza tabela zawiera jedynie zgloszone akty przemocy, w zwigzku z czym Zesp6t
Interdyscyplinarny prowadzit procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Tabela nr 1. Procedura Niebieskiej Karty — dane statystyczne

Liczba zdarzen zwigzanych z przemocq domowgq

2016r. 2017 r. 2018 .

Liczba interwencji 8 15 13
Dotyczace przemocy w rodzinie 8 14 13
Llc%ba ofiar przemocy w rodzinie 14 14 18
ogoétem, w tym:

o Kobiety 11 13 15

o Mezczyini 0 0 3

o Matoletni do 13 r.z. 0 0 0

o Nieletni w przedziale 13-18 lat 3 1 0
Llcz,ba sprawcow przemocy domowej 8 14 13
ogdétem, w tym:

o Kobiety 0 0 1

Centrum Badania Opinii Publiczne;j.: Przemoc i konflikty w domu, Warszawa 2012, s. 2-5



o Mezczyzni 8 14 11

(@) Nieletni 0 0 1

Zrédio: Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Zbdjnie

Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, ze najczesciej ofiarami przemocy sg
kobiety, natomiast sprawcami me¢zczyzni. Dzieci rzadko sg wskazywane jako ofiary
przemocy, pomimo tego, ze w wigkszosci rodzin wychowujg si¢ dzieci. Nalezy wskazac, ze
dziecko bedac obserwatorem/ $wiadkiem przemocy domowej z racji naturalnej nierbwnowagi
sit, staje si¢ ofiarg przemocy psychicznej. W Gminie Zbdjno widoczny jest takze wzrost
zjawiska przemocy w rodzinie szczegdlnie w porownaniu lat 2016 1 2017.

Lokalne dane korelujg z danymi statystycznymi Komendy Powiatowej Policji w
Golubiu — Dobrzyniu w przedstawione;j tabeli ponizej. Niemalze we wszystkich przypadkach
w toku procedury ,,Niebieskiej Karty” sporzadzony byt formularz C oraz D. Na przetomie lat
2015-2018 zjawisko przemocy utrzymywato si¢ na tym samym poziomie.

Tabela nr 2. Przemoc w rodzinie w wujeciu statystycznym na terenie powiatu golubsko —
dobrzynskiego w latach 2015 — 2017.

Przemoc w rodzinie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Liczba sporzadzonych Niebieskich 103 108 108
Kart

Liczba sprawcow przemocy 68 69 63

bedacych pod wptywem alkoholu

Liczba oséb umieszczonych w Izbie 41 24 36
wytrzezwien po interwencji

dotyczacej przemocy w rodzinie

ogotem:

- mezczyzni 39 23 31
- kobiety 2 1 5

Liczba sprawcow przemocy 104 108 108
ogotem:

- mezczyzni 96 101 101
- kobiety 8 6 7

- nieletni 0 1 0

Liczba pokrzywdzonych w wyniku 113 126 120




przemocy ogétem:

- kobiety 95 99 100
- mezczyzni 11 13 7
- dzieci 7 14 13

Zrédlo: KPP w Golubiu - Dobrzyniu

Z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Golubiu — Dobrzyniu wynika, ze
znaczna wigkszo$¢ interwencji policji spowodowana jest nadmiernym naduzywaniem
alkoholu, ktéry prowadzi do konfliktow 1 destabilizacji zycia rodzinnego. Wielokrotnie po
tych interwencjach zaktadana jest ,,Niebieska Karta”.

Biorac pod uwage fakt, iz problem alkoholowy jest jednym z gléwnych czynnikoéw
przyczyniajacych si¢ do agresywnych zachowan Zespot Interdyscyplinarny przeciwdziatajac
przemocy w rodzinie wspolpracuje z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Ponizsza tabela wskazuje na wzrost liczby oséb naduzywajacych alkohol.

Tabela nr 3. Liczba 0s6b objetych dziataniami GKRPA w Zbdjnie..

Podkomisja interwencyjno-motywujqgca

2016r. 2017r. 2018r.
Whioski o leczenie odwykowe 16 26 19
Obecnie rozpoczetych spraw 16 26 19
Zlecenia przeprowadzenia 7 14 3
badania przez biegtych sadowych
Whioski do Sgdoéw w sprawie 2 14 3

obowiazku leczenia odwykowego

Rownolegle przeprowadzone
procedury Niebieskiej Karty w 8 12 10
rodzinach uzaleznionych

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zbéjnie, Diagnoza lokalnych
problemow spolecznych w Gminie Zbojno, 2019 rok

Analiza indywidualnych przypadkéw pokazuje, ze w kazdej rodzinie gdzie prowadzono
procedure Niebieskiej Karty, podkomisja interwencyjno —motywujaca w prowadzita dziatania
zmierzajace do podjecia leczenia odwykowego w latach 2017 1 2018. Zalezno$¢ ta,
potwierdza jak bardzo problem uzaleznienia alkoholowego jest zwigzany z wystepowaniem

r6znych form przemocy.

Zgodnie z danymi zawartymi w Tabeli nr 4. policja jest instytucja najczesciej

wszczynajacg procedure Niebieskie Karty w szczegdlnosci podczas interwencji.



Tabela nr 4. Instytucje wszczynajgce procedure Niebieskie Karty- ujecie statystyczne

LICZBA PROCEDUR ROZPOCZETYCH przez instytucje w zwigzku z procedurq ,,Niebieskich Kart”

2016r. 2017 r. 2018 .

Liczba wszczetych procedur

8 15 13
w tym przez:
Osrodek Pomocy Spotecznej 2 2 0
Komisje Rozwigzywania Probleméw ’ 2 0
Alkoholowych
POliCjQ 2 11 13

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spolecznych w Gminie Zbdjno, 2019 rok

Pomimo tego, ze istnieje coraz wigcej ujawnionych przypadkéw przemocy w rodzinie, to
jednak bardzo niewiele zostaje wszczetych postgpowan karnych z tego tytutu. Bardzo czgsto
przyczyng jest fakt, iz potencjalne ofiary nie maja gotowosci do wspotpracy w tym zakresie.
Kwalifikacje prawna procedur w zestawieniu statystycznym prezentuje Tabela 5.

Tabela nr 5. Kwalifikacja prawna procedur na terenie Gminy Zbdjno

Artykut Kodeksu Karnego Kwalifikacja prawna wszczetych / stwierdzonych / zakoriczonych

2016r.
Wszczete Stwierdzone Zakonczone
Znecanie sie nad rodzing 1 0 1
Grozby karalne 0 0 0
Rozpijanie matoletniego 0 0 0
Uchylanie sie od ptacenia
alimentéw 2 2 2
Inne 0 0 0
2017 r.
Wszczete Stwierdzone Zakonczone
Znecanie sie nad rodzing 0 0 0
Grozby karalne 0 0 0
Rozpijanie matoletniego 0 0 0
Uchylanie sie od ptacenia
alimentéw 2 2 2
Inne 0 0 0
2018r.




Wszczete Stwierdzone Zakonczone

Znecanie sie nad rodzing 1 0 1
Grozby karalne 1 1 1
Rozpijanie matoletniego 0 0 0

Uchylanie sie od ptacenia

alimentéw 10 1 10

Inne 0 0 0

Zrédto: Diagnoza lokalnych problemow spolecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Jak wynika z danych CBOS Polacy deklarujq, ze najczesciej doswiadczali agresji w domu
(9%) bqdz na ulicy poza najblizszq okolicq (9%). Podobna liczba osob (8%) padtla ofiarg
przemocy nieopodal miejsca zamieszkania. Co dwudziesty ankietowany (5%) zostat
zaatakowany w restauracji, kawiarni lub na dyskotece, czterech na stu (4%) spotkato si¢ z
przemocqg w pracy lub szkole, a trzech na stu (3%) w srodkach komunikacji®.

Powyzsze wyniki sg zblizone do danych sprzed 3 lat, kiedy CBOS realizowal podobne
badania. Przemoc, zaréwno ta fizyczna, jak i psychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym
W polskiej spotecznosci, o czym $wiadcza wyniki cytowane wyzej. Jest to zjawisko niezwykle
trudne do zbadania, poniewaz osoby doswiadczajace przemocy w rdzny sposob znieksztatcajg
swoje doswiadczenia, np. racjonalizujac zachowanie sprawcy lub go usprawiedliwiajac. Z
tego wzgledu zbadaliSmy rozpowszechnienie przemocy fizycznej oraz psychicznej w
srodowisku lokalnym bez kierowania bezposredniego pytania o bycie ofiarg lub sprawca
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z Diagnoza problemow spolecznych w Gminie Zbdjno przeprowadzong w 2019
roku alarmujace sa wyniki gdzie - 58% respondentow ma w swoim otoczeniu osoby,
ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 27% podejrzewa ze tak si¢ dzieje.

Wykres nr 1. Badanie opinii mieszkaincow Gminy Zbdjno na temat postrzegania zjawiska przemocy

w rodzinie

Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze
styszenia") doswiadczajgce przemocy w rodzinie?
70%
60% 58%
50%

A40%

30% 27%

20% 15%

10%

o —
Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie

podejrzenia, Ze tak

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spolecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

2 CBOS, Komunikat z badati: Przemoc i konflikty w domu, Warszawa, czerwiec 2012.
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W sytuacji zachowan przemocowych 29% respondentéw deklaruje, ze stangloby w obronie
ofiary, a 13% wezwaloby policje. Niepokoi¢ moze fakt, ze tacznie ponad potowa
mieszkancow (58%) zachowaloby si¢ biernie, nie reagujac w zaden sposob na sytuacje
przemocy. W opinii publicznej zjawisko przemocy w rodzinie, w zamieszkiwanej gminie,

jest bardzo czeste — 33% oraz raczej czgste — 29%.

Wykres nr 2. Badanie opinii mieszkancéw Gminy Zbdjno na czestotliwosci wystgpowania zjawiska

przemocy w rodzinie

Jak czeste jest, w Pani/Pana opinii, zjawisko przemocy w rodzir
w Pani/Pana miejscowo$

35.0% 32.7%

28.7%

30.0%
24.7%

I }

Bardzo czeste Raczej czeste Raczej rzadkie Bardzo rzadkie

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbdjno, 2019 rok

Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych na terenie gminy Zbojno koncentrowata si¢ na
potrzebach 1 problemach mieszkancow. Wobec czego, w kwestionariuszu badani mieli
mozliwo$¢ udzielenia informacji zwrotnej na temat do$wiadczanej przemocy w rodzinie.
Wsrod badanej grupy 150 oséb 35% doswiadczylo przemocy od czlonka swojej rodziny.
Oznacza to, Ze co trzeci mieszkaniec padt ofiarg agresji swoich najblizszych. Wyniki takie
$wiadczg o niepokojaco niskim poziomie umiejetnosci radzenia sobie z emocjami wsrod

mieszkancow gminy Zbojno.
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Wykres nr 3. Badanie opinii mieszkancow Gminy Zbdojno na temat doswiadczania przemocy we

wlasnej rodzinie

Czy kiedykolwiek doSwiadczyt/a Pan/i przemoc
od cztonka swojej rodzin

ETak
ENie

Zrodto: Diagnoza lokalnych probleméw spolecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Odpowiedzi badanych mieszkancow pozwalaja sadzi¢, ze przemoc domowa w bezposrednim
otoczeniu mieszkancéw wystepuje bardzo czesto (32,7%) i czgsto (28,7%). W dalszej
kolejnosci badani zostali zapytani 0 rodzaj doswiadczanej przez powyzsze osoby
przemocy. Wsrod odpowiedzi najczesciej pojawiata si¢ przemoc ekonomiczna — 53% oraz
seksualna — 18%.

Wykres nr 4. Badanie opinii mieszkancow Gminy Zbojno na temat rodzajow doswiadczanej

przemocy w otoczeniu

Jakiego
60%
53%
S0%
40%
30%
20% 18%
10%
o —
Przemoc fizyczna Przemoc psychiczna Przemoc Przemoc seksualna MNie dotyczy
(np. bicie, kopanie, (np.zastraszanie, ekonomiczna (np.
okaleczanie, wyzywanie, pozbawianie
duszenie szantaZowanie, dostepu do
niszczenie pienigdzy)

przedmiotow)

Zrédto: Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Badaniu poddano takze przekonania dotyczace przemocy oraz funkcjonujgce w spotecznos$ci
lokalnej mity.
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Lacznie 92% badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze przyczyna przemocy w rodzinie
jest alkohol. Warto pamigta¢, ze spozywanie alkoholu nasila tendencj¢ do stosowania
przemocy, ale nie jest jej bezposrednig przyczyna. Oznacza to, ze wyleczenie uzaleznienia od
alkoholu nie pozwala na zakonczenie problemu przemocy w rodzinie.

W spoteczenstwie obecne jest przekonanie, ze przemoc nie zdarza si¢ w tzw. ,,dobrych
domach”. Jednak mieszkancy gminy sg sklonni mysle¢ schematycznie o przemocy w
rodzinie i lacznie 86%° zaklada, ze przemoc w rodzinie jest domena os6b z marginesu
spolecznego. Co trzeci mieszkaniec nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze ofiara przemocy
W rodzinie moze sta¢é si¢ zarowno kobieta, jak i mezczyzna.

Mimo iz wigkszo$¢ mieszkancow udzielita poprawnych odpowiedzi na kolejne pytania
dotyczace postaw wobec przemocy, nie nalezy ulega¢ zludzeniu, ze §wiadomo$¢ w tym
obszarze jest na wysokim poziomie. W dalszym ciggu stosunkowo niepokojacy odsetek
odpowiedzi ,,zdecydowanie prawdziwe” lub ,,prawdziwe” okreslaja, ze funkcjonujace wsrod
badanych przekonania na temat przemocy sg destruktywne:

o ,Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracac” (45%);
o ,Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiary” (36%);
o ,,Gdyby ofiara naprawdg cierpiata, odesztaby od sprawcy” (25%);

,Policja nie powinna interweniowaé¢ w sprawach rodzinnych” (24%).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na odpowiedzi ,Nie ma czego$ takiego, jak gwalt w

(@]

malzenstwie”- zdanie to jest prawdziwe lacznie dla 26% badanych.

Tabela nr 6. Badanie opinii mieszkancow nt. przekonan o przemocy w rodzinie

Twierdzenie Zdecydowani Raczej Raczej Zdecydowani
e prawdziwe  prawdziwe  nieprawdziw e
e nieprawdziw
e
f’rzyczyna przemocy w rodzinie 47% 45% 5% 3%
jest alkohol.
Przemoc zdarza sie tylko w
rodzinach z marginesu 34% 52% 9% 5%
spotecznego.
Ofiarg przemocy w rodzinie moze
stac sie zarowno kobieta, jak i 16% 51% 28% 5%
mezczyzna.
Przemoc w rodzinie to prywatna
sprawa, nikt nie powinien sie 14% 31,3% 47,3% 7,3%
wtracaé.
Pr.zemoc j(-ESt tylko \A.ltedy, .gdy CE] 12% 24% 55% 9%
widoczne $lady na ciele ofiary.
Gdyby ofiara naprawde cierpiata, 9% 16% 59% 16%
odesziaby od sprawcy.
Nie ma czegos takiego jak gwatt w 9% 17% 52% 22%

matzenstwie.

3 Suma odpowiedzi: raczej nieprawdziwe i zdecydowanie nieprawdziwe.
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Policja nie powinna
interweniowac w sprawach 10,7% 13,3% 50,7% 25,3%
rodzinnych.

Zrodto: Diagnoza lokalnych problemow spotecznych w Gminie Zbdjno, 2019 rok

Zdaniem mieszkancow gminy Zbdjno przyczyn agresji wobec czlonkéw rodziny nalezy
poszukiwa¢ gtownie w: odmiennym zdaniu cztonkdéw rodziny (25%); zlej sytuacji materialnej
(23%); brak pracy wsrod cztonkéw rodziny (20%) oraz braku postuszenstwa dzieci (13%).
Stosunkowo niewielki wpltyw przypisywany jest nieumiejetnosci radzenia sobie z
problemami (9%); stresowi (15%) i chorobie psychicznej (3%).

Mieszkancy odniesli si¢ rowniez do nastgpujacej kwestii reagowania przez odpowiednie
stuzby na zgtoszone przypadki przemocy w rodzinie. Wyniki przedstawia Tabela nr 7.

Tabela nr 7. Badanie opinii mieszkaricow na temat reakcji i skutecznosci stuzb.

Jak czesto Pana/Pani zdaniem w przypadku przemocy w rodzinie zdarza sie:

TWIERDZENIA Bardzo Czasami Raczej Nigdy
czesto rzadko
Niepodejmowanie interwencji przez 49% 39% 6% 6%

policje, mimo zgtoszenia.

Wycofanie zgtoszenia przez osobe 47% 38% 9% 6%
zgtaszajaca.

Umarzanie sprawy przez prokurature. 43% 37% 13% 6%
Zte warunki i procedury przestuchiwania 44% 34% 17% 5%
poszkodowanych.

Orzekanie zbyt tagodnych wyrokow. 39% 35% 17% 9%
Dtugotrwate dochodzenie i 39,3% 35,3% 17,3% 8%

postepowanie sgdowe.

Zrodto: Diagnoza lokalnych problemow spolecznych w Gminie Zbéjno, 2019 rok

Powyzsze odpowiedzi §wiadcza o bardzo niskim zaufaniu mieszkancéw gminy Zbdjno w
skutecznos$¢ stuzb mogacych interweniowa¢ w sytuacji przemocowe;.

Respondenci wypowiedzieli si¢ w ankiecie na temat mozliwych rozwiazan
ograniczajacych przemoc w rodzinie. Z najwigksza przychylnoscia spotkaty si¢ propozycje:
o poprawa materialna rodzin (41%);
o edukacja spoteczenstwa (37%).
Mieszkancy nie oczekuja jednoczesnie zwigkszania kar dla sprawcow przemocy domowej.

Na przestrzeni lat 2016 — 2018 na terenie Gminy Zbdjno odnotowano 3 przypadki
odebrania dziecka/dzieci z rodziny. Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie pracownik socjalny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca ma mozliwo$¢ odebrania dziecka z rodziny. Decyzje t¢
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podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem policji oraz przedstawicielem stuzby zdrowia. W
sytuacji koniecznosci odebrania dziecka z rodziny pracownicy socjalni w pierwszej kolejnosci
starajg si¢ je umiesci¢ u osOb najblizszych, co jest najbardziej naturalnym rozwigzaniem
sytuacji kryzysowej. Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie powiatu golubsko — dobrzynskiego majg wspdlnie wypracowane zasady
postepowania, co w przypadku sytuacji kryzysowej pozwoli na szybkie udzielenie pomocy.

Analiza SWOT systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy Zbdjno

Analiza SWOT jest metodg identyfikacji stabych i mocnych stron oraz badaniem szans i
zagrozen, jakie stoja przemocy

w rodzinie na terenie gminy Zbojno.

przed systemu przeciwdziatania

Jest oparta na klasyfikacji dzielgcej wszystkie czynniki majace wptyw na obecng i1 przyszia
pozycje systemu, na kategorie:

- wewngtrzne i zewngtrzne w stosunku do systemu,

- wywierajace pozytywny lub negatywny wplyw na system.

Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) to atuty systemu, ktory
W pozytywny sposOb wyrdzniaja go.

Czynniki wewngtrzne negatywne (slabe stromy) to konsekwencje ograniczen zasobow i
niewystarczajacych kwalifikacji.

Czynniki zewnetrzne pozytywne (Szanse) to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane stajg si¢ impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia.

Czynniki zewngtrzne negatywne (zagrozenia) to wszystkie czynniki, ktoére sa postrzegane
jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny
wplyw na rozwdj system, nie pozwala w petni wykorzysta¢ mocnych stron i szans.

Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy Zbojno

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e Kadra instytucji dzialajacych na rzecz |[¢ Brak punktu interwencji kryzysowej,

rodziny,

e Wspolpraca Zespotu Interdyscyplinarnego z
GKRPA w zakresie leczenia uzaleznien,

e Realizacja dziatan profilaktycznych w
ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii
(GPPRPA oraz PN),

e Punkt Konsultacyjny dla Rodzin,

e Mieszkania socjalne oraz jedno spetniajace |°

funkcje mieszkania interwencji kryzysowej.

Brak spojnego systemu wspolpracy pomigdzy
podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemocg (prokuratura, sady,
policja, pomoc spoteczna, o$wiata, stuzba
zdrowia, GKRPA),

Brak droznego przeptywu

i wlasciwej koordynacji  dziatan
instytucji  iorganizacji na rzecz
zagrozonych przemocg domowa,
Niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu
przemocy w rodzinie.

informacji
r6znych
rodzin
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SZANSE

ZAGROZENIA

e Akceptacja  spoteczna  dla  dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie,

e Zmiany prawne umozliwiajace
skuteczniejsze formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemocg domowa,

e Procedura ,Niebieskiej Karty”,

e Mozliwos¢ pozyskiwania resortowych
srodkow finansowych,

e Akcje edukacyjno -  informacyjne,
kampanie medialne wptywajace na wzrost
swiadomosci  spoleczenstwa  w zakresie

problemu przemocy domowej,
e Oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0sOb zawodowo 1 spotecznie wspierajacych

rodziny Kryzysie.

Niski $wiadomos¢ spoleczna  na temat
zjawiska przemocy w rodzinie,

Negatywne wzorce zachowan spolecznych,
Bezradno§¢ 1 bierno$¢  rodzin @ w
rozwigzywaniu wiasnych problemow,
Niewydolno$¢ opiekunczo -wychowawcza
rodzicow,

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin,
Ukrywanie przez

aktow przemocy,

rodzing wystgpowania

Brak gwarancji  bezpieczenstwa  0sob
doswiadczajacych przemocy,

Poczucie bezkarnosci u 0so6b stosujacych
przemaoc,

Wydtuzony tryb postgpowania karnego o
zngcanie si¢ nad rodzing, niskie kary
w stosunku do rangi popetnionych czynow,
naduzywanie zawieszania kar,

Stabe wspotdziatanie sprawcoéw przemocy
w pracach grup roboczych oraz w
programach korekcyjno-edukacyjnych,
Wykorzystywane  procedury NK —w
konfliktach rodzinnych (sprawy rozwodowe),
Brak wspotpracy organizacji pozarzadowych
w zakresie przeciwdziatlania przemocy w
rodzinie.

V. Cele programu

Celem gltownym programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Zbdjno w latach 2019 -

2024.

Zatozone cele beda osiagane przez realizacj¢ nastepujacych celow szczegdtowych:

1) Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w

rodzinie.

2) Zwigkszenie poziomu kompetencji

przedstawicieli
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

instytucji 1 podmiotow

w celu

podniesienia jakosci 1 dostepnosci §wiadczonych ustug.
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3) Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

4) Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wparcia 0sob dotknigtych

przemoca w rodzinie.

V1. Plan dzialan realizacji celow szczegotowych programu.

Cel szczegotowy 1
Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz podnoszenie swiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie

Dzialania Realizator Okres realizacji Wskazniki
Prowadzenie i | Komenda Powiatowa | 2019 - 2024 -Liczba zrealizowanych
inicjowanie dziala w | Policji (KPP), programéw
obszarze  profilaktyki | Gminny Osrodek -Liczba uczestnikow
przemocy w rodzinie Pomocy  Spolecznej

(GOPS), Gminna

Komisja

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych

(GKRPA),  Oswiata,

Ochrona zdrowia,

Organizacje

pozarzadowe
Wigczanie sie w | KPP, GOPS, GKRPA, | 2019 - 2024 -Liczba zrealizowanych
krajowe kampanie | Oswiata, Ochrona programow
spoteczne zdrowia, Organizacje -Liczba

pozarzadowe rozdystrybuowanych

ulotek/broszur/plakatow
itp.
Publikowanie GOPS 2019 - 2024 -Liczba artykutow
informacji o zjawisku
przemocy w rodzinie
na stronie internetowej
GOPS
Cel szczegotowy 11

Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania 7 zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i
dostepnosci swiadczonych ustug

Dzialania Realizator Okres realizacji Wskazniki
Organizowanie/uczestn | Zespot 2019 - 2024 -Liczba
iczenie w | Interdyscyplinarny szkolen/konferencji/wars

szkoleniach/konferencj
ach/warsztatach dla
przedstawicieli
instytucji 1 podmiotéw
realizujagcych zadnia z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Ztatow
-Liczba uczestnikOw
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Cel szczegotowy 111
Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujqcych przemoc w rodzinie

Dzialania Realizator OKkres realizacji Wskazniki
[zolowanie osob | KPP/Prokuratura 2019 - 2024 - Liczba zakazow
stosujacych  przemoc | /Sad zblizania si¢ do osoby
od o0s6b doznajacych doznajacej przemocy,
przemocy - Liczba nakazow

opuszczenia lokalu,
- Liczba zatrzyman
podczas wszczynania
procedury
Przeprowadzenie GKRPA 2019 - 2024 - Liczba os6b
rozmoéw z osobami naduzywajacych alkohol,
naduzywajgcymi z ktorymi
alkohol, stosujacymi przeprowadzono' .
L rozmowe na posiedzeniu
przemoc w rodzinie GKRPA
przez Gminng Komisje
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Udzielenie informacji | Grupa Robocza/ GOPS | 2019 - 2024 - Liczba os6b, ktorym
sprawcom przemocy ha udzielono informacji
temat programow
korekcyjno —
edukacyjnych.
Kierowanie wnioskow | GKRPA 2019 - 2024 - Liczba ztozonych
do sadu o podjecie wnioskow
leczenia odwykowego
w zwigzku z
naduzywaniem
alkoholu przez
sprawcow przemocy w
rodzinie.
Informowanie oraz Grupa robocza 2019 - 2024 - llo$¢ wydanych broszur

upowszechnianie
informacji dotyczacych
konsekwencji
stosowania przemocy
w rodzinie podczas
prac GR, a takze za
pomoca materiatow
informacyjnych,
broszur

oraz przeprowadzonych
rozmow
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Cel szczegotowy IV
Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wparcia osob dotknigtych przemocq w

rodzinie
Dzialania Realizator Okres realizacji Wskazniki

Podejmowanie dziatan | KPP, GOPS, GKRPA, | 2019 - 2024 - Tlo§¢ podjetych dziatan
interwencyjnych w Os$wiata, Ochrona interwencyjnych
oparciu o procedure zdrowia, (formularze ,,NK-A™)
,,Niebieskiej Karty”
Diagnozowanie Zespot 2019 - 2024 - Liczba rodzin, w
problemu przemocy w | Interdyscyplinarny/ ktorych  prowadzono
rodzinie poprzez Grupy Robocze NK

A - Liczba zakonczonych
procedure ,,Niebieskiej orocedur , NK"
Karty”
Udostepnianie Zespot 2019 - 2024 - Baza adresow 1
informacii o ofercie Interdyscyplinarny/ telefonow  oraz  oferty
pomocowe;j instytucji i | GOPS 'Tg;ug!' . IChorganlzaCJl
Orga_mlz_acj ! ) I—) Licngejtqugos{e;pnionych
realizujacych zadania informacji w  formie
programu ulotek, broszur itp.
Monitorowanie Dzielnicowy/ 2019 - 2024 - Liczba wizyt
sytuacji rodzin pracownik socjalny
dotknigtych przemoca
Opracowanie i | Zespot 2019 - 2024 - Liczba opracowanych i
realizacja planu | Interdyscyplinarny/ zrealizowanych planow
pomocy w | Grupy Robocze pomocy
indywidualnych
przypadkach
Prowadzenie pracy | GOPS 2019 - 2024 - Liczba rodzin, ktore
socjalnej z rodzinami, objeto praca socjalng w
w ktorych stosowana wyniku przeciwdziatania
jest przemoc przemocy w rodzinie
Porozumienie z Urzad Gminy Zbdjno 2019 - 2024 - Liczba o0s6b, ktorym
,Niebieska linig” udzielono informacji na

temat bezplatnych porad

Utrzymanie placowki | GOPS 2019-2024 - Ilo$¢ spotkan,
Wsparcia dziennego - Liczba uczestnikow
(Klubu
mtodziezowego)
Utrzymanie punktu GOPS, Urzad Gminy 2019 - 2024 - Liczba udzielonych

konsultacyjnego dla
rodzin i prawnego

Zbdjno

porad,
- Liczba zatrudnionych
specjalistow.

Koordynatorem programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zbojnie. Za

realizacje  zadan

odpowiedzialne s3

instytucje  wchodzace

w sklad Zespotu
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Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, powotanego zarzadzeniem
Wéjt Gminy Zbojno.

VII. Zrédla finansowania

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu gminy, poniewaz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Odrgbne zrédto
finansowania moga stanowi¢ dotacje oraz $rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrédet.

VIII. Sprawozdawczos¢

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie do dnia 31 marca
kazdego roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu za rok ubiegty.

IX. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotéw zaangazowanych w jego biezaca realizacje.

/?//////‘ -
(e
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