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~ Katarzyna Kuklelska
Wojt Zbojna

' PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli’ w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz.§ 9 rozporzadzenia Rady: Ministr6w z dnia 27 marca 2009 r.
~w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 316 z pézn. zm.), w Gminie Zbéjno, Zbéjno 35 a, 87-645 Zbdjno, w dniu 3 czerwea
12016 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci zadania w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap-1I Bezpieczenistwo — Dostepnosé — Rozwdj, pn. -
,Przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego wraz z o$wietleniem ulicznym,
stanow1qcej polaczenie droég wojewddzkich nr 554 i 556 na- dmalce nr 37 we wsi Zbdjno”,
nr umowy 34G/2015 z dnia 9 listopada 2015 r., przez: :

' — Paniag Hanne Kubiak - starszego speqahs’ceC Oddziatu Infrastruktury i Rozwoju
Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzqdu
Wojewobdzkiego w Bydgoszczy klerowmka zespotu kontrolujacego,

- Pamq Dagmare Niemeczyk-J anuszewska — starszego specjaliste Oddzm%u Infrastruktury
i Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy - czlonka zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr  328/2016
Z dnia 31 maja 2016 1. : '

Zakres kontroli obejmowal:

— sprawdzenie zgodnoSci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
1 zawartag umowa,

— sprawdzenie poprawnosci stosowania procedur przetargowych w ramach projektu,

— sprawdzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej dotyczacej projektu,

— sprawdzenie dokumentacji zwiazanej ze sprawowanym zarzadem nad droga bedaca
przedmiotem projektu oraz sposobu realizacji umowy z wykonawca i uzyskanych
efektéw rzeczowych,

— sprawdzenie inwestycji w miejscu realizacji,

— sprawdzenie wypelniania obowiazku w zakresie promocp NPPDL - Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpno$¢ — Rozwdj (tablice informacyjne).



Okres objety kontrolg: od 22.09.2014 r. do 3.06.2016 1.

W wyniku przeprowadzonej kéntl‘oli kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie:
pozytywnie z uchybieniami na podstawie nastgpujacych ustalen z kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowan'ej =

Jednostka . kontrolowana  jest samorzqdowq jednostka  budzetows, ktora
w dokumentach ks1qgowych przedstaw1a Wartosc towardw i ustug w cenach brutto.

1. 2. Umowa o dofinansowanie prOJektu w ramach NPPDL Etap I1 Bezpleczenstwo -
Dostepnosé — Rozw0] S

Zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego . wraz
z o$wietleniem ulicznym, stanowiacej potaczenie drog wojewddzkich nr 554 i 556 na dziatce
nr 37 we wsi Zbdjno” byto realizowane przez jednostk¢ w ramach Narodowego programu
.przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpleczenstwo Dostqpnosc Rozwdj. .

W dniu 9 hstopada 2015 r. WO]CWOda Kujawsko - Pomorski zawarl z Gmina Zbdjno
‘umowe nr 34G/2015 o dofinansowanie projektu pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w granicach
pasa drogowego wraz z o$wietleniem ulicznym, stanowigcej polqczeme drég wojewodzkich
- nr 554 1 556 na dzialce nr 37 we wsi Zbdjno”. Zgodnie z jej zapisami, na realizacje zadania -
udzielono Beneficjentowi dotac_]l celowej z budzetu panstwa w wysokos$ci 469 114,72 PLN,
co stanowilo 50,00 % wartosc1 zadania wynikajacej z umowy zawartej z wykonawca.
Beneficjent zobowiazat sie¢ do przekazania na realizacje zadania w roku 2015 érodkow
wkiadu wlasnego w lacznej kwocie 469 114,72 PLN, w tym Srodkow pochodzaLcych-
-od partnera projektu w wysokosci 5 000,00 PLN.

Partnerem projektu byt Zaktad Produkceyjno Handlowo Ustugowy Poldrut ktory zawarl
w dniu 17 wrze$nia 2014r. porozumienie na rzecz realizacji projektu.

Inwestycja w ukladzie rzeczowym (wg harmonogramu rzeczowo - finansowego,
stanowiacego integralna czqsc umowy o doﬁnansowame) zawierala nastepujace. odrqbne
zadania (etapy): = : '

Roboty przygotowawcze i rozbiérkowe,
Roboty nawierzchniowe, -

Chodniki,

Zjazdy indywidualne oraz publiczne,
Odwodnienie,

Elementy bezpieczenstwa ruchu drogowego,
Kolizje z infrastruktura,

Oswietlenie.
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1.3. Procedury zamoéwien publicznych

Postgpowanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego wraz
z oswietleniem ulicznym, stanowiacej potaczenie drog wojewodzkich nr 554 1 556 na dzialce
nr 37 we wsi Zb6jno” — roboty budowlane.

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$é
zamOwienia zostala ustalona w lipcu 2015 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Komisja przetargowa zostata powolana na podstawie Zarzadzenia Nr 42/2015 Woéjta Gminy
Zbojno z dnia 8 lipca 2015 1.



W sktad komisji weszli:

Jerzy Zuchowski — Przewodniczacy komisji,

Anna Rzazewska — Z-ca Przewodniczacego komisji,
Teresa Jasinska - cztonek komisji,

Elzbieta Gérzynska — cztonek komis;ji,

Michat Krupka — cztonek komisji,

Mariusz Laskowski — cztonek komis;ji.
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Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 1 wrzesnia 2015 r. pod nr 225406-2015 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego 1 na stronie internetowej www.zbojno.pl/przetargi od 1 wrze$nia
do 23 wrzesnia 2015 r.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynglo 5 ofert. Otwarcie ofert odbylo sie w dniu
17 wrzesnia 2015 r. Bezposrednio przed ich otwarciem Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia, wynoszaca 1 486 099,32 PLN brutto.

Wymagane warunki spehili wszyscy wykonawcy, zZaden z nich nie podlegat
wykluczeniu. Nie odrzucono zadnej oferty.

W dniu otwarcia ofert o§wiadczenia ZP-1 ztozyly nastepujace osoby:
1. Jerzy Zuchowski — przewodniczacy komisji,
2. Teresa Jasinska - cztonek komisji,
3. Elzbieta Gorzynska — cztonek komisji.

Protokot z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, znak: WIP.271.5.2015,
sporzadzony przez Pania Anng Rzazewska, zostat zatwierdzony w dniu 29 wrze$nia 2015 r.
przez Panig Katarzyng Kukielska — kierownika Zamawiajacego.

Na podstawie kryterium okre$lonego w SIWZ wybrano oferte najkorzystniejsza, zlozona
przez Przedsigbiorstwo Roboét Drogowych Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 8, 87-600 Lipno.

Zamawiajacy poinformowal wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty pismem
z dnia 23 wrzesnia 2015 r. Na realizacj¢ przedmiotu zamoOwienia, Beneficjent
zawarl z wykonawca w dniu 29 wrzeSnia 2015 r. umowe Nr 44/2015 na kwote
927 193,34 PLN.

Wyboru inspektora nadzoru dokonano poza trybem okreSlonym ustawa Pzp z uwagi
na niska warto$¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy).

Whioski z kontroli zaméwien publicznych
Wobec przedlozonej kontrolujacym dokumentacji przetargowej oraz analizy

przedmiotowego postgpowania przetargowego stwierdza si¢ poprawne stosowanie ustawy
Prawo zamdwien publicznych.



1.4. Realizacja zadania
1.4.a. Realizacja celéw projektu

W wyniku realizacji ‘projektu osiagnigto nastepujace produkty przedsiewzigcia
inwestycyjnego, tj.: : ‘
- przebudowano odcinek drogi gminne;j o dtugo$ci 573,00 mb,
- - wykonano zjazdy, @ = . - - N
- - wybudowano przejscie dla pieszych wraz z ustawieniem barier wygradzajacych,
- wybudowano chodnik, ' - : '
- - wybudowano oéwietlenie,
- wykonano oznakowanie pionowe oraz poziome.

Wykonav_vCa, Przedsiqb.i'or‘s‘two Robét Drogbwych Sp. Z o.0., ul. Wojska Polskiego 8,>
87-600 Lipno za realizacjg przedsigwzigcia wystawit fakture VAT 113/RUPP/15 na kwotg
927 193,34 PLN. . : ' ' : : _

Pan Rafat Grenda Biuro Poérednictwa Budowlanego, pelniacy funkcje inspektora
nadzoru, wystawit fakture Vat nr 28/12/2015 do umowy Nr 45/2015 na kwote 7 961,00 PLN.
- Pani Anna Szarek Biuro Ustug Finansowych i Projektowych, petnigca funkcje inspektora -
‘nadzoru, wystawila rachuriek nr 9_9/_2015 do umowy Nr 46/2015 na kwotg 3 075,00 PLN.

- Wykonanie = zadania potwierdzono Protokolem  odbioru- - koncowego  robot
z dnia 26 listopada 2015 r. B . _ ' ,
W dniu 27 listopada 2015 r. Beneficjent zlozyt wniosek o wyplate dotacji
w wysokoéci 234 557,36 PLN. Wydatki objete wnioskiem udokumentowano fakturami VAT,

Zgodnie z Umowa Nr 34G/2015 z dnia 9 listopada 2015 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przekazat na rachunek bankowy Beneficjenta kwote 469 114,72 PLN, w dniach;

- platnosé w kwocie 234 557,36 PLN w dniu 30.11.2015 i, S

- ptatnos¢ w kwocie 234 557,36 PLN w dniu 21.12.2015 1.

W dniu 22 stycznia- 2016 1. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojew6dzkiego
wplynelo sprawozdanie koficowe z realizacji przedmiotowego przedsigwziecia. :
1.4.b. Dzialania promocyjne

Na miejscu realizacji inwestycji umieszczono tablice informujace o uczestnictwie
w Narodowym programie przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo
— Dostgpno$¢ — Rozwo;.

1.4.c. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji
W dniu 3 czerwca 2016 r., zesp6t kontrolujacy dokonat ogledzin miejsca inwestycji.

Protokoét ogledzin na miejscu stanowi Zatacznik do Akt kontroli.

1.4.d. Dokumenty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu nad drogg

Przedstawiciele jednostki kontrolowanej poinformowali Zesp6t  kontrolujacy,
ze Gmina Zbdjno nie posiada Ksiazki drogi, Dziennika objazdu drég oraz Planu rozwoju sieci
drogowe;j.



1.4. Kontrole

Przedmiotowy projekt nie byt wczesniej kontrolowany przez Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki.

1.5. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1-1.5
W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1.  Zasadno$¢ wyptaty dotacji z budzetu panstwa w kwocie 469 114,72 PLN,

2. Zgodno$¢ dokumentow ksiegowych i innych o réwnowaznej wartoSci z wnioskiem
o wyptate dotacji,

3. Przestrzeganie procedur zamowien publicznych w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w odniesieniu do zadan ujgtych w harmonogramie rzeczowo
— finansowym realizacji projektu,

4.  Wypehienie obowiazku w zakresie promocji NPPDL - Etap II,

Zgodno$¢ z pozostalymi zapisami Umowy Nr 34G/2015 z 9 listopada 2015 .

o dofinansowanie zadania Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,

6. Jednostka kontrolowana nie posiada Planu rozwoju sieci drogowej, Ksiazki drogi oraz
Dziennika objazdu drég.

bl

Zalecenia pokontrolne

W odniesieniu do oceny kontrolowanej dziatalno$ci pkt 6, zesp6t kontrolujacy zaleca
sporzadzenie Planu rozwoju sieci drogowej zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2015 poz. 460 z p6zn. zm.).
Dodatkowo zespo6t kontrolujacy zaleca sporzadzenie Ksiazki drogi oraz Dziennika objazdu
drég zgodnie z § 101 § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom (Dz.U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582), powyzszy obowiazek zarzadcy drogi wynika
takze z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2015
poz. 460 z poézn. zm.). |

W zwiazku z powyzszym, proszg, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, poinformowaé Wydzial Infrastruktury i Rozwoju o sposobie wdrozenia
przedmiotowego zalecenia.

Wykaz zatacznikdéw do Akt kontroli:
1. Protokét z ogledzin na miejscu realizacji projektu.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego nalezy
przesta¢ do jednostki kontrolujacej parafowany na kazdej stronie oraz podpisany przez osobg
upowazniong w jednostce kontrolowanej 1 egzemplarz Projektu wystapienia pokontrolnego
lub zglosié zastrzezenia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r.
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢
przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;.



Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 5.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych  jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki  kontrolowanej,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontr01

S’tarszy specjalista
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| Hamna Kubiak ..o ccoooen i, ol 2ok SSnBA 8 meie s x o kseate s dninis Gaie St e s
(podpis i pieczatka kontrolera) (podpis Kierownika Jednostki Kontrolowane;j)
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Zalacznik

Protokél ogledzin

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pani Hanna Kubiak — starszy specjalista Oddzialu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy - kierownik zespotu kontrolujacego,

Pani Dagmara Niemczyk - Januszewska — starszy specjalista Oddziatu Infrastruktury
i Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy - cztonek zespotu kontrolujacego,

w dniu 3 czerwca 2016 roku w Gminie Zbdjno, dziatajac w obecnosci Pana Tomasza
Smolinskiego, dokonaly ogledzin na miejscu realizacji zadania w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno$¢ — Rozwoj
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego wraz z o$wietleniem ulicznym,
stanowiacej potaczenie drég wojewddzkich nr 554 i 556na dzialce nr 37 we wsi Zbdjno”,
nr umowy 34G/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje:

- przebudowano odcinek drogi gminnej o dtugosci 573,00 mb,

- wykonano zjazdy,

- wybudowano przejscie dla pieszych wraz z ustawieniem barier wygradzajacych,

- wybudowano chodnik,

- wybudowano o$wietlenie,

- wykonano oznakowanie pionowe oraz poziome - ustawiono tablice informujace
0 uczestnictwie Gminy Zbojno w Narodowym programie przebudowy drog lokalnych — Etap
II Bezpieczenstwo — Dostgpnos$¢ — Rozwdj.

Potwierdzeniem powyzszego sa zdjecia wykonane na miejscu zrealizowanej
inwestycji, stanowiace zatacznik do Protokotu ogledzin na miejscu.

Zbdjno, 3 czerwca 2016 1. 3tarszy specjalista
Starszy specjalista

,’,\i_m.?nL_ S ride N ‘
Vu.,,um LY S Bagmae@ Migmeryk-Jonisiewsh:
Hanna‘kublak : ACTVI-J anitszewshk

...............................................................................

( podpis pracownika jednostki kontrolowanej) (podpis kontrolera lub kontrolerow)



Zatacznik

Protokot ogledzin

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pani Hanna Kubiak — starszy specjalista Oddzialu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy - kierownik zespotu kontrolujacego,

Pani Dagmara Niemczyk - Januszewska — starszy specjalista Oddziatu Infrastruktury
1 Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy - cztonek zespotu kontrolujacego,

w dniu 3 czerwca 2016 roku w Gminie Zbdjno, dziatajac w obecnosci Pana Tomasza
Smolinskiego, dokonaty ogledzin na miejscu realizacji zadania w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwoj
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego wraz z o$wietleniem ulicznym,
stanowiacej potaczenie drog wojewodzkich nr 554 1 556na dzialce nr 37 we wsi Zbdjno”,
nr umowy 34G/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje:

- przebudowano odcinek drogi gminnej o dtugosci 573,00 mb,

- wykonano zjazdy,

- wybudowano przejsécie dla pieszych wraz z ustawieniem barier wygradzajacych,

- wybudowano chodnik,

- wybudowano o$wietlenie,

- wykonano oznakowanie pionowe oraz poziome - ustawiono tablice informujace
o uczestnictwie Gminy Zbdjno w Narodowym programie przebudowy drog lokalnych — Etap
II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwo;.

Potwierdzeniem powyzszego sa zdjecia wykonane na miejscu zrealizowane]
inwestycji, stanowiace zatacznik do Protokotu ogledzin na miejscu.

Zbojno, 3 czerwca 2016 r.

-------------------------------------------------------------------------------

( podpis pracownika jednostki kontrolowanej) (podpis kontrolera lub kontrolerow)



