UCHWALA NR XII1/83/2019
RADY GMINY ZBOJNO

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72019 r., poz. 506 z pézn. zm.Y), art.4' ust.2iust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z2018r. poz.2137 pdézn. zm.» ) oraz
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 852)
uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zbdjno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 01 stycznia 2020 .

Przewodniczacy Rady Gminy

Mieczystaw Pankiewicz

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone: Dz. U. z 2019 r., poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone: Dz. U. z 2018 r., poz. 2244, z 2019 r., poz. 730
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Zalacznik do Uchwaty Nr X111/83/2019
Rady Gminy Zbdjno
z dnia 28 listopada 2019 r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA ROK 2020

GMINA ZBOJNO

Zbéjno 2020
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. WSTEP

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming
obowigzek podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmian¢ obyczajow w
zakresie sposobu spozycia tych napojow, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw
naduzywania alkoholu, oddzialywania na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielania pomocy
ich rodzinom.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii rdwniez wymienia katalog zadan, za realizacj¢
ktérych odpowiedzialna staje si¢ gmina. Skupiajg si¢ one wokoél szeroko rozumianej pomocy
osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom, a takze profilaktyce
adresowanej do roznych grup wiekowych, w szczegolnosci dzieci 1 mlodziezy.

Realizacja tych zadan moze odbywa¢ si¢ na podstawie dwu odrgbnych programow
uchwalanych corocznie lub jednego wspolnego zawierajacego zadania z obydwu ustaw. W roku
2020 powyzszy obowigzek ustawowy odbywa si¢ na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Umieszczenie
zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw w jednym programie wynika przede wszystkim z faktu, ze
do wigkszo$ci z nich mozna zaproponowac zbiezne dzialania profilaktyczne oraz to, ze zadania do
realizacji wynikajace z tych ustaw moga by¢ finansowane z tych samych $rodkow.

Gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii jest zapisem dziatan, ktére beda realizowane w ramach zadan
wiasnych gminy, w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii,
przemocy w rodzinie i innych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
na terenie Gminy Zbojno w 2020 r. Zadania Programu stanowig w duzej mierze kontynuacje
realizacji z lat ubieghych i s3 zgodne z ar’t. 4% ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci, ktory brzmi: realizacja zadan, o ktorych mowa w ust.l, jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
stanowigcego czeS¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie
przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczqce profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Gminny program okre§la zadania samorzadu lokalnego w obszarze ochrony zdrowia
zawarte w Krajowym Programie Przeciwdzialania Narkomanii, w Narodowym Programie
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narodowym Programie Zdrowia oraz w
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ustawa o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na wladze gminy obowigzek prowadzenia
dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostepnosci do napojow alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii jest integralng cze$cig strategii rozwigzywania problemow
spotecznych oraz okresla lokalng strategic Gminy w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
minimalizacji szkod zdrowotnych 1 spotecznych wynikajacych z uzywania papierosow, alkoholu,
narkotykoéw, dopalaczy i innych §rodkéw psychoaktywnych. Zgodnie z Narodowym Programem
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Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przyjmuje sie, iz nap6j alkoholowy jest
specyficznym towarem, wymaga specjalnych regulacji prawno-administracyjnych oraz
finansowych umozliwiajagcych wyzszy stopien kontroli niz ta, ktéra obowigzuje w systemie
wolnorynkowym wobec innych produktow. W zwigzku z powyzszym stosuje si¢ Uchwate Nr
XLV1/293/2018 Rady Gminy Zbojno z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Zbojno. Powyzsza uchwata wpisuje si¢ w
nurt ograniczania dostepnosci alkoholu.

Obowigzujaca od 2015 roku ustawa o zdrowiu publicznym wprowadzita nowy tryb
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w formie konkursow. Zgodnie z upowaznieniem
zawartym w ustawie Rada Ministrow przyjeta Narodowy Program Zdrowia. Jego elementem jest
Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ktérym wsrod
realizatorow zadan z tego obszaru zostaly wskazane samorzady gminne. Zatem przyst¢pujac do
opracowania lokalnej strategii dzialan z zakresu rozwigzywania problemow alkoholowych,
uwzgledniono zadania przewidziane dla tego obszaru w Narodowym Programie Zdrowia.

Ustawodawca wskazal gminom gltéwne zrodlo pozyskania $rodkow finansowych na
realizacj¢ wskazanych zadan wlasnych. Jest to tzw. fundusz alkoholowy, czyli dochod gminy
pochodzacy z optat za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych i nie
moze by¢ przeznaczony na inne cele. Oznacza to, ze $rodki pochodzace z tych opftat, sg Scisle
powiazane z realizacjg gminnego programu i nie moga by¢ przeznaczone na inne, nie zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii zadania.

Polityka spoleczna gminy w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom ukierunkowana jest
w szczegblnosci na budowanie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow wigzacych sie
z kwestig uzywania srodkoéw psychoaktywnych poprzez:

- systematyczny rozwdj dziatan  profilaktycznych  (informacyjnych, edukacyjnych
I alternatywnych),

- wspieranie i1 zabezpieczenie pomocy osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom, ochronge przed
przemocg domowa,

- terapig, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,

- ograniczanie dostgpnosci do srodkéw psychoaktywnych,

- wspieranie sektora pozarzadowego 1 wolontariatu oraz wspotprace z nimi.

Niniejszy program opiera si¢ na rekomendacjach i priorytetach dotyczacych realizowania i
finansowania gminnych programoéw wskazanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Rozmiary 1 dolegliwosci aktualnie wystepujacych problemow
uzaleznien tworzg bardzo powazne zagrozenie dla funkcjonowania spotecznego, ekonomicznego
oraz kondycji zdrowotnej 1 moralnej spoteczenstwa. Dotycza nie tylko grupy osob uzaleznionych 1
ich rodzin, ale praktycznie wszystkich czlonkow naszego spoteczenstwa. Prowadzenie dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie tym problemom i zagrozeniom jest obowigzkiem samorzadu
terytorialnego. Program zaklada kontynuacje dotychczasowych dzialan 1 inicjatyw
podejmowanych przez Samorzad. Sposob powierzania zadan bedzie si¢ odbywatl zgodnie ze
wskazaniami art. 14 ust. 1 Ustawy o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku (t.j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 1492). W mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w
sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz.U.p0z.1492) przewidziano dla
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jednostek samorzadu terytorialnego zastosowanie trybu konkursowego w zakresie celu
operacyjnego 3 (NPZ): Profilaktyka problemow zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu
psychicznego spoteczenstwa.

1. DIAGNOZA

Diagnoze opracowano w oparciu o dane statystyczne Wydzialu Spraw Spotecznych Urzedu
Gminy w Zbojnie, Wydziatu Edukacji Urzgdu Gminy w Zbdjnie oraz Diagnozy Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Zbdjno opracowanej przez Centrum Rozwigzywania Problemow
Spotecznych z siedzibg w Krakowie oraz dane Osrodka pomocy Spotecznej w Zbojnie.

DEMOGRAFIA GMINY ZBOJNO

Gmina Zbdjno jest gming o charakterze rolniczym. Gmina Zbdjno liczy obecnie 4 381
mieszkancow (stan na 31.12.2018 r.), z czego 48,4% stanowiag kobiety, a 51,6% me¢zczyzni. W
latach 2002-2017 liczba mieszkancow zmalata o 2,2%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 38,8 lat i
jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
oraz mniejszy od sredniego wieku mieszkancow calej Polski.

Jak wynika z danych o$wiatowych, na terenie gminy funkcjonujg 4 publiczne szkoty
podstawowe, 2 przedszkola, 2 punkty przedszkolne i1 4 oddzialy przedszkolne. W 2018 r. do szkol
podstawowych uczeszczato 525 uczniow, do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych 84 dzieci.
Kazda placowka o$wiatowa na terenie gminy realizuje wlasny program profilaktyczny. Znaczaca
czes¢ dziatah podejmowanych w ramach Gminnego programu to zadania profilaktyki
uniwersalnej, ktorych adresatami sg dzieci uczgszczajace do szkot, dla ktorych Gmina Zbdjno jest
organem prowadzacym.

LIMITY ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ ALKOHOLU ORAZ PUNKTY SPRZEDAZY
ALKOHOLU

Uchwalony przez gming limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wynosit 23 dla napojow o
zawartosci do 4,5 % w tym piwa, 18 dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18%
oraz 16 dla alkoholu pow. 18 %. Limit zezwolen dla punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) wynosit 10. Z danych
za rok 2018 wynika, Ze na terenie gminy byty:

- punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) — 18,
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- punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne) — 2.

Liczba wydanych zezwolen/ kontynuacja zezwolen na sprzedaz dla poszczegdlnych rodzajow
alkoholu wygladata nastepujgco:

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) - 13

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) — 1

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% z
wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) — 17

- liczba zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% z
wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) — 1

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu ponizej 4,5% w tym
piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) - 18

- liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartos$ci alkoholu ponizej 4,5% w tym
piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) — 2.

Powyzsze dane pozwalaja okresli¢ wskaznik ilosci mieszkancow na jeden punkt sprzedazy. W
zalezno$ci od rodzaju pozwolenia na jeden punkt sprzedazy przypada nastepujaca ilosé

mieszkancow:

- punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) — 243 mieszkancow ( w roku 2017 — 0k.172 osoby),

- punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne) — 2190,5 mieszkancow (w roku 2017 — ok. 1722 osoby).

Powyzsze dane wykazuja tendencj¢ spadkowa w zakresie dostgpnos¢ alkoholu ze wzgledu
na zamknigcie kilku punktow sprzedazy napojow alkoholowych w ciaggu minionego roku.

W roku 2018 wydano rowniez 10 jednorazowych zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych Jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Laczna liczba zezwolen wuprawniajacych do sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy waznych w 2018 roku wyniosta 48, za$
liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wynosila 4.

DZIALALNOSC GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Dziatalno$¢ Komisji w minionych latach wyraza ponizsza tabela.
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Tabela 1. Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zbdjnie

L.p. Rok Iosé Ilosé Tlosé Ilo$¢é wydanych Tlosé Ilo$¢ opinii
wnioskow do | skierowan | wnioskéw do postanowien kontroli ws. lokalizacji
komisji o na badanie sadu o sadu o leczeniu punktow punktéw
zastosowanie | bieglych | zastosowanie odwykowym sprzedazy sprzedazy
leczenia leczenia (tryb alkoholu/
stacjonarny i zezwolen na
ambulatoryjny) sprzedaz
napojow
alkoholowych
(0od 2018 r.)
1. 2015 17 3 3 3 20 -
2. 2016 16 6 6 6 18 2
3. 2017 26 14 14 10 20 1
4. 2018 19 8 8 6 19 g

* postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow sprzedazy napojow alkoholowych dla poszczegolnych rodzajow allkoholu zgodnie z
Uchwalg Nr XLVI1/293/2018 Rady Gminy Zbdjno z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Zbdjno

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2018 r. przeprowadzita 4

kontrole 20 punktow sprzedazy napojow alkoholowych (kontrole do konca sierpnia 2018 roku, do

konca roku zamknigto 2 punkty). W roku 2019 Komisja nie przeprowadzala kontroli punktow

sprzedazy ze wzgledu na brak oficjalnych sygnatow wskazujacych na nieprawidlowosci w tym
zakresie.

W ramach procedury zmierzajacej do orzeczenia o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych podejmowata nastepujace dziatania w 2018 roku:

komisja spotykata si¢ w celu prowadzenia rozméw interwencyjno — motywacyjnych z 19
osobami potencjalnie uzaleznionymi (spadek 0 7 oséb w stosunku do roku 2017) oraz 27
cztonkami rodzin. Z czeScig osOb potencjalnie uzaleznionych komisja spotykata sie¢
kilkukrotnie;

podjeto czynnosci zmierzajace do orzeczenia obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu wobec 8 0sob;

sad zastosowal postanowienie o leczeniu przymusowym w trybie stacjonarnym wobec 6
osob. Wykonanie wszystkich wskazanych postanowien zostalo poddane nadzorowi
kuratora.

Podkomisja interwencyjno —motywujaca w 2018 roku rzadziej zlecata przeprowadzenie badan

przez biegtych sadowych oraz wydawata wnioski o leczeniu odwykowym w poréwnaniu z rokiem

poprzednim.

PUNKT KONSULTACYJNY DLA RODZIN W ZBOJNIE
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Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest skokowy wzrost liczby 0sob korzystajacych ze
wszystkich §wiadczen punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Gminie Zbdjno.

Tabela 2. Dziatalnos¢ punktu konsultacyjnego dla rodzin w Zbojnie

2016 r. 2017 r. 2018 r.

Laczna liczba porad” 27 97 227
Li ob k j h

iczba ;)sob orzystajacych z 17 83 100
punktu
Rodziny/osoby z problemem 12 8 62
alkoholowym
Osoby doznajace przemocy 3 5 13
Laczna liczba godz. pracy i 7 19

punktu w miesiacu

*dane przedstawione narastajgco ; #liczba réznych oséb tacznie

Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny, zakres dzialan i wyksztalcenie 0sob zatrudnionych:

1) W ramach dziatalnosci punktu prowadzone jest:

v’ poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne oraz wczesna interwencja,
v informowanie o mozliwosci skorzystania z pomocy.

2) Problemy, z ktorymi zglaszaja si¢ mieszkancy to gldwnie: aktualny problem uzaleznienia
w rodzinie, DDA, przemoc w rodzinie, przemoc wobec dzieci, konflikty matzenskie,
rozwody, mediacje malzenskie, zal po stracie i pomoc przezywaniu zaloby, kryzysy
rozwojowe.

3) W sktad kadry punktu wchodzi:

a. Instruktor terapii uzaleznien
b. Pedagog/ socjoterapeuta
c. Psycholog

Gminny program czeScig zadan pokrywa si¢ z zadaniami, ktore realizujg lokalne
organizacje pozarzgdowe. W minionym roku oglaszano konkurs w trybie ustawy o zdrowiu
publicznym dedykowany m.in. organizacjom pozarzadowym. W roku 2018 r. terenie gminy
organizacje pozarzadowe zorganizowaly czas wolny dla dzieci i mlodziezy w 1 §wietlicy wiejskiej
(Sitno) i 3 szkotach (w Zbdjnie i Klonowie). Dane stanowig wzrost aktywno$ci organizacji w
stosunku do roku 2017 w ktorym NGO zorganizowaly czas wolny dla dzieci i mlodziezy w 2
Swietlicach.

Ponadto prowadzona byta uniwersalna profilaktyka szkolna i srodowiskowa realizowana
w ramach gminnego programu profilaktyki. GOPS w Zbojnie kontynuowatl lokalng kampanie
spoteczna ,,SWIADOME RODZICIELSTWO = SZCZESLIWE DZIECINSTWO” w ramach
ktorej zorganizowano konkurs profilaktyczny dla rodzin z terenu Gmin raz warsztaty umiejetnosci
wychowawczych dla rodzicow, w ktorych udziat wzigto 11 0sob.
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DANE Z GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W ZBOJINIE

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej do 31.12.2016 r. objat pomocag spoteczng ogdtem 188
rodzin, ale w zadnej z nich nie udzielono pomocy z uwagi na problem alkoholowy. W 2018 roku
zaobserwowano w gminie Zbdjno znaczny wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy osrodka
pomocy spoleczne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbojnie w latach 2016 — 2018 udzielal pomocy rzeczowej
oraz pieni¢znej, a takze zajmowat si¢ Swiadczeniem pracy socjalnej dla rodzin. Liczba §wiadczen
pieni¢znych i1 rzeczowych w przeciaggu ostatnich trzech lat wykazata tendencj¢ spadkowa. Na
przestrzeni ostatnich lat wszystkie zgloszone rodziny zostaty objete $wiadczeniem pracy socjalnej
z ramienia GOPSu.

Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej byto posiadanie niskich
dochodéw oraz bezrobocie. W dwoch przypadkach udzielono pomocy z tytulu choroby
alkoholowej.

Z informacji uzyskanych od pracownikow socjalnych problemy alkoholowe w spotecznosci
lokalnej w dalszym ciagu koreluja z innymi przyczynami korzystania z pomocy spolecznej,
natomiast nie zawsze ujawniajg si¢ w sposob bezposredni. Problem alkoholowy w rodzinach
bardzo czesto wigze si¢ z brakiem pracy: bezrobociem lub bierno$ciag zawodows, ale takze
utrudnia utrzymanie pracy. Czegsto tez problem naduzywania alkoholu pojawia si¢ obok
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Z tego tytutu w 2017 roku z pomocy
korzystato 31 rodzin.

Z wywiadu przeprowadzonego z pracownikami socjalnymi, cztonkami Gminnej Komisji
Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych, czlonkami Zespotu Interdyscyplinarnego
i dzielnicowym wynika, ze czg$¢ dorostych mieszkancéw gminy nie dostrzega negatywnych
skutkow problemu spolecznego jakim jest uzaleznienie od alkoholu. Osoby doroste nie chca
poddawa¢ si¢ dobrowolnemu leczeniu odwykowemu. Wsrod gléwnych przyczyn takiego stanu
rzeczy serwowano niskg S$wiadomos$¢ osOb potencjalnie uzaleznionych oraz niski poziom
motywacji do zmiany swojej sytuacji Zyciowe;.

ILOSC WSZCZETYCH PROCEDUR NIEBIESKIE KARTY:

Grupy robocze Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Zbojnie w roku 2017 pracowaty
z 11 rodzinami, w ktérych istniato podejrzenie wystgpienia przemocy. W roku 2018 wszczeto 13
procedur. Od kilku lat ilo$¢ ujawnionych sytuacji zwigzanych ze stosowaniem przemocy
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 3. Procedury NK w Gminie Zbdjno

ROK Liczba wszczetych Liczba os6b w Liczba dzieci w
procedur NK rodzinach rodzinach
2016 10
2017 11 56 27
9
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2018 13 46 15

Powyzsza tabela wskazuje dane liczbowe odno$nie przemocy w naszej Gminie. Warto
zauwazy¢, ze w 2017 roku jedna z procedur dotyczyla podejrzenia stosowania przemocy wobec
dziecka. W 2018 roku w kilku przypadkach wskazano dzieci jako $wiadkow przemocy. Cho¢
wynik ten wydaje si¢ relatywnie niski, to pokazuje, ze rowniez zjawisko przemocy wobec dzieci
nie omija naszej Gminy. Nalezy pami¢tac, iz dzieci bedace §wiadkami przemocy w rodzinie z racji
nienaturalnej nierownowagi sil staja si¢ ofiarami, poniewaz nie maja wplywu na dziatania
dorostych.

Wyniki dotyczace procedur NK skorelowane sg $ciSle z procedurg zmierzajaca do
orzeczenia o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu wobec o0s6b uzaleznionych,
prowadzonych przez GKRPA, bowiem w wigkszos$ci przypadkéw 0soby podejrzane o stosowanie
przemocy naduzywaja alkoholu. Wsrod rodzin gdzie wystgpit problem uzaleznienia w 2018 roku,
W 11 z nich prowadzono réwnolegle procedure Niebieskiej Karty.

W 2018 roku na 18 spraw skierowanych do rozpatrzenia do GKRPA w 10 rodzinach
prowadzona byta procedura NK. W rodzinach, gdzie prowadzono obie procedury wychowywato
si¢ 11 dzieci. Za$ we wszystkich rodzinach z problemem alkoholowym (gdzie procedura GKRPA
byta prowadzona) wychowywato si¢ 15 dzieci.

DANE Z POLICJI

Analizujac dane policji na terenie Gminy Zbdjno w 2018 roku nie odnotowano wykroczen
popelionych pod wpltywem alkoholu w tym zaktocania porzadku, w miejscach sprzedazy
alkoholu.

PODSUMOWANIE DIAGNOZY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przyjeto si¢ sadzi¢, ze Polacy pija alkohol czesto, w duzych ilosciach. Nalezatoby wigc
wnioskowac, ze istnieje spoteczne przyzwolenie, norma, ktdra nie potepia czgstego spozywania
alkoholu, lecz przeciwnie — czyni je spotecznie akceptowalnym wzorem postepowania. Wedtug
badania CBOSu z 2010 roku, od alkoholu nie stroni ponad trzy czwarte dorostych Polakow (76%),
przy czym dwie trzecie (65%) twierdzi, ze pije czasami, a co dziewiaty (11%) — ze czesto. Ponad
jedna piata badanych (22%) deklaruje abstynencje. W ciggu ostatnich trzynastu lat zwigkszyta si¢
(o 6 punktow procentowych) grupa abstynentéw, zmalat zas (o 4 punkty) odsetek tych, ktorzy
rzadko pija alkohol.

W 2019 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zbojnie zlecit przeprowadzenie
badan 1 opracowania Diagnozy lokalnych zaburzen spotecznych. W przeprowadzonej ankiecie
zbadano postawy 1 przekonania dorostych mieszkancow na temat alkoholu, narkotykow, metod
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wychowawczych i zjawiska przemocy. Prowadzano takze badania ankietowe wsrdéd miodziezy z
terenu szkot Gminy Zbdjno.

ALKOHOL

Pierwsza z poruszanych kwestii byt wiek inicjacji alkoholowej. Blisko co czwarta osoba deklaruje
pierwsze spozycie alkoholu po osiggnigciu pelnoletnosci. 76% 0so6b sprobowato alkoholu ponizej
18 roku zycia. Niepokoi¢ moze fakt, ze blisko co dziesigty badany dokonal tego ponizej 12 roku
zycia. Najwiecej badanych (44%) deklaruje inicjacj¢ alkoholowa na wiek 12-18 lat.

Kolejng kwestig byta czestotliwos¢ spozywania alkoholu. Najwigksza liczba badanych przyznata,
ze pije alkohol raz w tygodniu (33%), nieco mniej kilka razy w tygodniu (23%) . Bardzo
niepokojace sg deklaracje dotyczace az 13% mieszkancoOw spozywajacych alkohol codziennie.
Oprocz czestotliwosci spozywania alkoholu wazne sg takze jego ilosci. Porcja standardowa
alkoholu (tzn. 10g czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250 ml piwa o mocy 5% (pot
butelki), w ok. 100 ml wina o mocy 12% (jeden Kkieliszek wina) oraz w ok. 30 ml wodki o
mocy 40% (maly Kieliszek wodki).

Badani deklarowali najczgsciej, ze spozywaja jednorazowo 5-6 porcji alkoholu (34%). Laczenie
30% badanych twierdzi, ze spozywa wiecej niz 6 porcji alkoholu jednorazowo. W zwigzku z
powyzszym, nalezy uzna¢, ze mieszkancy Gminy Zbojno odzwierciedlaja postawy wobec picia
alkoholu o dos¢ wysokim poziomie ryzyka.

Mieszkancow zapytano o subiektywne poczucie zagrozenia ze strony 0sob spozywajacych alcohol
w miejscu zamieszkania respondentéw. Lacznie 73 % badanych twierdzi, Ze osoby spozywajace
alkohol w ich okolicy zamieszkania zdecydowanie lub raczej stwarzaja zagrozenie. Swiadczy to o
niski stopien poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w tym obszarze. Wskazuje wysokie
prawdopodobienstwo destrukcyjnych postaw wsrdd innych oséb spozywajacych alkohol w
Gminie Zbojno. Niepokojace sg mity i stereotypy na temat spozywania alkoholu, pomimo
wysokiej samooceny poziomu wiedzy na temat alkoholu.

NARKOTYKI/DOPALACZE

Lacznie 67% respondentéw deklaruje, ze zna przynajmniej jedng osobg zazywajaca substancje
psychoaktywne: narkotyki lub dopalacze. Jednoczesnie dla 15% z nich jest to wigcej niz 5 osob.
Jedynie co trzeci mieszkaniec twierdzi, ze w swoim $§rodowisku nie ma osob przyjmujacych
substancje odurzajace. 81% deklaruje brak wiedzy na temat, gdzie moze naby¢ substancje
psychoaktywne takie, jak narkotyki czy dopalacze. Blisko co czwarty mieszkaniec wie gdzie
naby¢ takie uzywki.

WYCHOWANIE DZIECI

Respondenci otrzymali propozycje kilku stwierdzen dotyczacych wychowania dzieci, z ktorymi
mogli si¢ zgodzi¢ badz tez nie. Stwierdzenie: ,,Aby prawidlowo wychowa¢é dziecko, nalezy od
czasu do czasu dawac klapsa” w 81% spotkalo si¢ z akceptacjg wsrdd respondentow. Kolejne
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twierdzenie: ,,Dziecko powinno ba¢ si¢ rodzicow, wtedy latwiej o postuszenstwo i szacunek”
rowniez odzwierciedla negatywne podejscie badanych do wychowania. 72% twierdzi, ze
autorytet mozna budowaé przez przemoc. Interesujace s3 poglady mieszkancéw na temat
delegalizacji kar fizycznych: lacznie 66% badanych opowiada si¢ za prawnym zakazem
stosowania kar fizycznych. Wynik taki wydaje si¢ =zastanawiajagcy w perspektywie
wczesniejszych deklaracji  $wiadczacych na przyzwolenie do przemocy wobec dzieci.
Jednoczes$nie 23% respondentow nie utozsamia kary fizycznej z przemocg w rodzinie.

PRZEMOC

W opinii publicznej zjawisko przemocy w rodzinie, w zamieszkiwanej gminie, jest bardzo czeste
— 33% oraz raczej czeste — 29%. Ponadto 58% respondentow ma w swoim otoczeniu osoby, ktore
doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 27% podejrzewa ze tak si¢ dzieje. W sytuacji zachowan
przemocowych 29% respondentow deklaruje, Ze stangloby w obronie ofiary, a 13% wezwatoby
policje. Niepokoi¢ moze fakt, ze lacznie ponad potowa mieszkancow (58%) zachowatoby sie
biernie, nie reagujac w zaden sposédb na sytuacje przemocy.

Wsréd badanej grupy 150 0séb 35% doswiadcezyto przemocy od cztonka swojej rodziny. Oznacza
to, ze co trzeci mieszkaniec padt ofiarg agresji swoich najblizszych (przynajmniej w jednej z
form). Wyniki takie $wiadcza o niepokojaco niskim poziomie umiejetnosci radzenia sobie z
emocjami wsrdd mieszkancow gminy Zbojno.

ANALIZA BADANIA WSROD DZIECI I MLODZIEZY — WNIOSKI | REKOMENDACJE
DLA GMINY ZBOJNO

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych w gminie Zbdjno
wyodrebniono nastepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej w konteks$cie

czynnikow ryzyka i czynnikodw chronigcych oraz zaproponowano podjecie stosownych dziatan.

CZYNNIK RYZYKA SYTUACJA WSROD DZIECI REKOMENDOWANE DZIALANIA
I MLODZIEZY W GMINIE
ZBOJNO
PRZEMOC ROWIESNICZA e W szkotach w gminie Zbdjno e Drzialania profilaktyczne ukierunkowane
zjawisko przemocy rowiesniczej jest na zapobieganie agresji
zauwazalne, jednakze nie bardzo i przemocy, rozwigzywanie konfliktow

rozpowszechnione. . .
e Wydarzenia szkolne majace na celu

o Wigkszos¢ starszych uczniow zwigkszenie integracji wérod ucznidow,
zachowataby bierna postawe w warsztaty rozwijajace tolerancje¢ a takze
przypadku bycia §wiadkiem dotyczace radzenia sobie
przemocy z trudnymi emocjami
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ODRZUCENIE PRZEZ
ROWIESNIKOW

SLABA WIEZ ZE SZKOLA

NIEDOSTATECZNE
KIEROWANIE WLASNYM
ZACHOWANIEM (BRAK
KONTROLI)

DESTRUKCYJNA GRUPA
ROWIESNICZA

Duza czg$¢ uczniow doswiadczyta
w przestrzeni internetowej zjawiska
hejtu oraz cyberprzemocy ze strony

swoich rowiesnikow.

W starszych klasach podstawowych
oraz klasach gimnazjalnych
zaobserwowano wysoki odsetek
wagarujacych uczniéw (najczgsciej
z powodu nudy lub antypatii do
nauczyciela lub przedmiotu).

Czg$¢ ucznidw gimnazjum nie lubi
swojej klasy i przyznaje, ze czuje si¢
w niej na tyle Zle, ze chcieliby ja

zmienié.

Duza czgé¢ gimnazjalistow spedza
od 4 do 5 (lub nawet wigcej) godzin
dziennie na korzystaniu z komputera
i Internetu. Uczniowie najczesciej
graja w gry komputerowe lub
korzystaja z portali
spotecznosciowych zatracajac

poczucie uptywajacego czasu.

Uczniowie czgsto wagaruja w

towarzystwie rowiesnikow. Sa tez

13

Doskonalenie szkolnych rozwiazan
systemowych

w zakresie kontroli

i profilaktyki zachowan agresywnych,
realizacja interwencyjnych warsztatow dla
uczniow

z zakresu przeciwdzialania hejtowi i

ne¢kaniu stabszych

Dziatania edukacyjne

z zakresu bezpiecznego korzystania z
Internetu, wspieranie §wiadomos$ci prawnej
uczniéw, rozwijanie umiejg¢tnosci ochrony
przez niebezpiecznymi sytuacjami,
poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony

wilasnych danych.

Dziatania skierowane na zwigkszenie
poczucia przynaleznosci uczniow do
srodowiska szkolnego — imprezy
integracyjne, wycieczki, wspdlne akcje

szkolne.

Organizacja warsztatow dla nauczycieli
odnos$nie zarzadzania uwaga uczniow,

aktywnych metod uczenia

Dziatania majace na celu poprawe relacji
uczen — nauczyciel, warsztaty zmierzajace
do samoakceptacji uczniow i wartosci

dziatania grupowego.

Wspieranie inicjatyw rozwijajacych
réznorodne pasje ucznidw (pozalekcyjne
zajecia sportowe, artystyczne, wolontariat,
organizacja turniejow i innych eventow

wyzwalajacych zdrowa rywalizacje)

Organizacja warsztatow profilaktycznych

majacych na celu uswiadomienie uczniom
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przez nich namawiani do

opuszczania lekcji.

o Jako najczgstsze okolicznosci
spozywania alkoholu, palenia
papierosow i zazywania narkotykow
uczniowie wskazuja towarzystwo

znajomych.

negatywnych skutkow zazywania
substancji psychoaktywnych oraz
odpowiedzialno$ci za namawianie do tego
innych. Warsztaty majace na celu
wzmacnianie postawy asertywnej i
poczucia wlasnej warto$ci niezaleznie od
opinii rowiesnikow. Wspieranie pasji i
zainteresowan uczniow, promowanie
wsrdd uczniow postaw prozdrowotnych i

pozytywnej presji rowiesnicze;.

CZYNNIK CHRONIACY SYTUACJA WSROD DZIECI I REKOMENDOWANE DZIALANIA
MLODZIEZY W GMINIE
ZBOJNO
POCZUCIE e Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow e Dzialania wspierajgce pozytywny klimat
PRZYNALEZNOSCI I lubi swoja klas¢ szkoty — wydarzenia kulturalne i
POZYTYWNY KLIMAT i czuje si¢ w niej dobrze integracyjne w szkole, wycieczki,
SZKOLY « Zdecydowana wikszos¢ uczniow wspolpraca na linii nauczyciel - uczen
czuje si¢ w swojej szkole
bezpiecznie
SWIADOMOSC ¢ Relatywnie wysoki poziom wiedzy Realizacja cyklicznych oddziatywan
SZKODLIWOSCI i $wiadomosci uczniow na temat profilaktycznych w gminie glownie w
SUBSTANCJI skutkoéw zazywania substancji formie warsztatow profilaktycznych
PSCYHOAKTYWNYCH psychoaktywnych majacych na celu wzmocnienie i

¢ Prozdrowotne przekonania i

postawy dzieci i mtodziezy szkolnej

14

utrzymanie prozdrowotnych postaw wsrod
ucznidéw np. ,,0blicza uzaleznien”, , Jestem
wolny od dopalaczy” czy rekomendowany
przez PARPA program NOE lub DEBATA
ALKOHOLOWA, ale takze skupionych
wokot profilaktyki pozytywnej warsztatow
wzmacniajacych pozytywne zasoby
chronigce jak np ,,Co nas stresuje co nas
relaksuje”, ,, Jak skutecznie wspotpracowac
w grupie”. Jednoczes$nie warto zauwazyc,
ze organizacja piknikow profilaktycznych
czy spektakli teatralnych moze by¢
uzupehieniem dziatan profilaktycznych

natomiast nie charakteryzuje si¢ juz taka
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skutecznoscig jak zaplanowane,

kierunkowe dzialania.

DOBRE RELACJE Z o Wigkszo$¢ uczniow ocenita swoje e Dzialania majace na celu wzmocnienie i
OSOBAMI DOROSLYMI relacje z rodzicami jako pozytywne, utrzymanie pozytywnych relacji dzieci
co wskazuje na korzystng atmosfere i mlodziezy z osobami dorostymi
wychowawcza (spotkania
i przyjazne $rodowisko domowe z liderami, autorytetami, pikniki rodzinne,
panujace w rodzinach. warsztaty umiejetnosci rodzicielskich,
¢ W sytuacji problemowej uczniowie rodzinne warsztaty profilaktyczne).

to zglaszaja si
czgsto zglaszaja si¢ poradg do e Mozna rozwazy¢ realizacj¢ programu

dzic
LOdZICO rekomendowanego przez PARPA
. . k Ja t 1 .. . . . .
1 opiekunow, a w nastepnej wzmacniajacego kompetencje rodzicielskie

kolejnosci — do nauczycieli. . .
olagnosat y pt. Szkota Rodzicow i Wychowawcow

1.  CEL PROGRAMU

Ograniczenie wystepowania problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu, narkotykow i
innych substancji psychoaktywnych oraz nowych probleméw spolecznych, i
epidemiologicznych bezpos$rednio z nimi zwigzanych oraz wzmocnienie czynnikow
chronigcych przed zachowaniami ryzykownymi.

Zagadnienie powyzszego celu wyczerpuja ponizsze cele szczegdtowe:

1. Zwi¢kszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie problematyki zwiazanej z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, poprzez:

1) edukowanie i informowanie, w tym zwtaszcza edukacja publiczna.

Wskazniki: 1los¢ akcji informacyjnych, ilo§¢ zrealizowanych edukacyjnych programow
profilaktycznych  adresowanych do ogélu odbiorcow, liczba uczestnikow, liczba
rozdystrybuowanych materialow o charakterze profilaktycznym.

2) promowanie zdrowego stylu zycia, m.in. poprzez prowadzenie kampanii spolecznych,
wiaczanie si¢ Gminy w ogoélnopolskie kampanie spoleczne, organizowanie imprez integracyjnych
dla mieszkancéw Gminy Zbojno, zwlaszcza dla dzieci i mtodziezy.

Wskazniki: liczba kampanii, liczba dziatan/punktow programu, liczba imprez, liczba
uczestnikow, liczba realizatorow.

15
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2. Zwigkszenie skutecznos$ci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej poprzez:

1) koncentracj¢ i kompleksowos$¢ dziatan w $rodowiskach: szkoty, rodziny, grup réwiesniczych
oraz wzmacnianie czynnikow chronigcych i1 eliminowanie czynnikéw ryzyka w powyzszych
grupach.

Wskazniki: liczba zrealizowanych programow profilaktycznych i wychowawczych, liczba
uczestnikoOw tych programow, liczba realizatorow.

2) doskonalenie metod i form oddzialywan profilaktycznych oraz stosowanie skutecznych strategii
profilaktycznych.

Wskazniki: liczba szkolen i warsztatow dla realizatoréw programoéw profilaktyki w srodowisku
lokalnym, liczba programéw zawierajacych nowe metody i formy oddzialywan.

3. Ograniczanie dostepnosci alkoholu i innych Srodkéow psychoaktywnych, zwlaszcza wsrod
mlodziezy, poprzez:

1) realizacj¢ programow profilaktyki uniwersalnej skierowanych do dzieci 1 mtlodziezy.
Wskazniki: liczba zrealizowanych programéw, liczba uczestnikow.

2) szkolenie sprzedawcoéw napojow alkoholowych oraz dokonywanie kontroli sklepow 1 lokali
gastronomicznych pod katem przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwlaszcza zakazu sprzedazy i podawania alkoholu nieletnim.
Wskazniki: liczba zrealizowanych szkolen, liczba uczestnikdéw, ilo$¢ przeprowadzonych kontroli,
wyniki otrzymane z poréwnania z wynikami poprzednich kontroli.

4. Zwiekszanie dostepnosci poradnictwa dla os6b majacych problemy zwigzane z uzywaniem
alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych, zwlaszcza dla os6b uzaleznionych,
poprzez:

1) udzielanie pomocy psychologicznej i terapeutycznej w prowadzonym punkcie konsultacyjnym
dla rodzin i mieszkancow Gminy Zbdjno.

Wskazniki: ilo$¢ przeprowadzonych porad/konsultacji specjalistycznych indywidualnych, liczba
0sOb zglaszajacych si¢ do punktu, ilo$¢ grupowych zaje¢ /warsztatow prowadzonych w szkotach,
liczba ich uczestnikow.

5. Poprawa wspolpracy z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, shuzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie poprzez:

1) udzielanie pomocy merytorycznej oraz organizacyjnej podmiotom realizujagcym zadania
Gminnego Programu Profilaktyki (szkoty, stowarzyszenia, Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie) .

Wskazniki: liczba udzielonych porad/konsultacji, warsztatow, liczba uczestnikow, liczba
realizatoréw szkolen, liczba podmiotow wspotpracujacych .
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2) wspotdziatanie z instytucjami i1 organizacjami pozarzagdowymi w realizacji wspolnych
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie skuteczno$ci prowadzonych zadan w obszarze szeroko
rozumianej profilaktyki problemowej.

Wskazniki: liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych, liczba uczestnikow, liczba
wspotpracujacych podmiotdw, liczba wspolnie realizowanych zadan.

IV. ZADANIA DO REALIZACJI

ZADANIE 1.

Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw, innych substancji psychoaktywnych:

» Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym uzaleznieniem od alkoholu,
innych substancji psychoaktywnych oraz od uzaleznien behawioralnych w nast¢pujacych
formach:

a) uzyskanie w punkcie konsultacyjnym dla rodzin informacji o mozliwosci podejmowania

profesjonalnej terapii, motywowanie i kierowanie do leczenia specjalistycznego zar6wno osob

uzaleznionych jak i osoéb wspotuzaleznionych, motywowanie osob pijacych ryzykowanie i

szkodliwie - ale nieuzaleznionych do zmiany szkodliwego wzoru picia /umowy zlecenie ze

specjalistami petnigcymi dyzury w punkcie konsultacyjnym dla rodzin;

b) kierowanie osob uzaleznionych od alkoholu do Poradni Terapii Leczenia Uzaleznien i

Wspotuzaleznienia;

¢) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej o mozliwosciach uzyskania pomocy w zakresie

rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego oraz

na terenie Polski.

ZADANIE 2.

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu,
narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej a w
szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

1. Dziatania na rzecz rodzin z problemem przemocy:
a) udzielanie pomocy poprzez: poradnictwo i psychoedukacje prowadzone w punkcie
konsultacyjnym dla rodzin,
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b) prowadzenie edukacji publicznej zwigkszajacej $wiadomos$¢ rodzicéw i opiekunow w
wychowaniu dzieci i mlodziezy, korygujacej postawy rodzicielskie,

c¢) prowadzenie edukacji zwiekszajacej wiedze i umiejetnosci specjalistow oraz rodzicéw z zakresu
przemocy w rodzinie, przemocy rowiesniczej, W szczegdlnosci cyberprzemocy,

d) angazowanie si¢ w ogolnopolskie kampanie informacyjne i edukacyjne majace na celu
przeciwdziatanie przemocy.

2. Finansowanie r6znych form pomocy dla dzieci oraz rodzin, w ktérych wystepuja problemy w
zwigzku z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie, poprzez
organizacj¢ wolnego czasu i wypoczynku, gtéwnie w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych.

3. Uruchomienie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy w rodzinie /wspieranie

zadan realizowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie
Zbdjno/.

4. Wspotfinansowanie telefonu Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
/zadanie realizowane przez Gming Zbdjno/.

5. Prowadzenie wspolpracy z pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie /w tym migdzy innymi przedstawicielami wymiaru

sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, policji, pomocy spolecznej, oswiaty, prokuratury/.

6. Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy, bedacej skutkiem nadmiernego spozywania
alkoholu.

ZADANIE 3.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a
takze dzialan na rzecz doZywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1.Realizowanie, finansowanie, dofinansowywanie realizacji programow z zakresu nowoczesnej
zintegrowanej profilaktyki uzaleznien (w szczegodlnosci rekomendowanych programow
profilaktyki), z zastosowaniem skutecznych strategii profilaktycznych oraz rozwigzan
nowatorskich, w tym:

a) programow informacyjno-edukacyjnych,

b) programéw srodowiskowych,
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¢) programéw roéwiesniczych,

d) programdow socjoterapeutycznych oraz innych programéw zawierajacych elementy terapii,

e) programéw adresowanych do tzw. ,,grup ryzyka”, m. in.: realizacja programow interwencyjnych
na rzecz dzieci, mtodziezy i1 rodzin z problemem alkoholowym,

f) programoéw alternatywnych z uwzglednieniem pozalekcyjnych zaje¢ sportowych oraz
programow realizowanych w czasie wolnym od nauki, w tym podczas ferii oraz wakacji,

g) programow edukacyjnych dla rodzicéw 1 wychowawcow.

2. Prowadzenie edukacji publicznej, takze we wspotpracy z mediami publicznymi. Organizowanie
i udziat w lokalnych i og6lnopolskich kampaniach, akcjach profilaktycznych.

3. Promocja zdrowego, bezpiecznego stylu zycia, zdrowia psychicznego, poprzez organizowanie,
finansowanie, dofinansowywanie rd6znego rodzaju imprez oraz wydarzen spoteczno — kulturalnych
adresowanych do mieszkancéw Gminy Zbdjno.

4. Organizowanie, wspotorganizowanie szkolef, warsztatow, konferencji, seminaridéw 1 innych
podnoszacych poziom kwalifikacji realizatoréw dziatan z zakresu profilaktyki zintegrowanej oraz
problematyki uzaleznien.

5. Wspieranie dzialan na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcow, w tym kampanii

edukacyjnych.

6. Prowadzenie dziatalno$ci badawczej, monitorowanie problemoéw spotecznych, zwigzanych z
uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie na terenie Gminy Zbdjno.

7.Przeprowadzenie diagnozy sytuacji lokalnej w zakresie picia alkoholu oraz probleméw
jakie si¢ z tym wiaza.

* utworzenie zespotu ekspertow opracowujacego program diagnozy oraz opiniujacego plan
realizacji prowadzenia diagnozy;

+ zebranie danych z instytucji gminnych i powiatowych zbierajacych informacje odno$nie
realizacji GPP i RPA oraz PN, tj. GKRPA, GOPS, lokalne placéwki stuzby zdrowia, policja,
szkoty 1 inni;

» przeprowadzenie badan ankietowych dotyczacych lokalnych problemow alkoholowych wsrod
populacji dorostych i mlodziezy.

7. Opracowywanie, wykonywanie materiatow stuzacych realizacji dziatan z zakresu problematyki
uzaleznien.

8. Zakup materiatow, wydawnictw, prasy do realizacji dzialan z zakresu problematyki uzaleznien
oraz szeroko rozumianej profilaktyki problemowe;.

ZADANIE 4.
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Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych sluzacej rozwigzywaniu
problemo6w uzaleznien oraz udzielanie pomocy merytorycznej, organizacyjnej instytucjom,
osobom fizycznym, organizacjom pozarzadowym, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz przeciwdzialania przemocy, m.in. poprzez:

1. Wspieranie przedsiewzi¢¢ majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i
marginalizacji 0s6b uzaleznionych i ich rodzin.

2. Wspieranie dzialan na rzecz osob zyjacych z HIV/AIDS.

3. Wspoldziatanie z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ na
rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom, w zakresie realizacji:

programéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy, rodzin, wtym z grup
podwyzszonego ryzyka,

redukcji zagrozen ryzyka uzaleznien w grupach dzieci i mtodziezy, szczegodlnie z
rodzin alkoholowych poprzez stworzenie mozliwos$ci uczestniczenia w zajeciach
$wietlic prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe

programéw terapeutycznych dla oso6b uzaleznionych i ich rodzin,

programéw szkoleniowych dla osob pracujacych z osobami zagrozonymi oraz
uzaleznionymi od narkotykéw i innych uzaleznien,

organizowania imprez promujacych zdrowy styl zycia.

ZADANIE 5.

Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych polegajaca na
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznione;j
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, ponoszenie
kosztow z tym zwigzanych oraz kosztow innych dziatan Gminnej Komisji.

ZADANIE 6.

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 1311 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wyst¢powanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego:
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1. Przestrzeganie ustalonej uchwatg Rady Gminy Zbojno liczby zezwolen na sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w

miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

2. Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

3. Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej dotyczacej problemdéw alkoholowych, w tym dla
wlascicieli i personelu punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

UZUPELNIAJACE WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN

Podstawowymi wskaznikami realizacji poszczegélnych zadan beda:

LP

Metody realizacji

Wskazniki

podejmowanie dziatan profilaktycznych
skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych

ilo$¢ materiatow,
ilo$¢ szkolen,
liczba sprzedawcow objetych dziataniami

prowadzenie kontroli punktoéw sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych w celu
wyKkrywania naruszen ustawy

ilo$¢ kontroli

opiniowanie wnioskoéw przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych

1lo$¢ wnioskow

wystgpowanie przed sadem w roli oskarzyciela
positkowego, w przypadku zaistnienia takiej
konieczno$ci

ilo$¢ spraw w sadzie

organizowanie specjalistycznej pomocy
specjalistycznej m.in.: punkty konsultacyjne,
telefony zaufania, grupy wsparcia, kursy
odwykowe i inne

ilo$¢ punktow konsultacyjnych,

ilo$¢ specjalistow $wiadczacych poradnictwo
w punkcie,

ilo$¢ porad, liczba godzin pracy punktu,
liczba grup wsparcia, liczba uczestnikow,
liczba godzin zajgé

organizacja oraz uczestnictwo w szkoleniach,
naradach, seminariach, konferencjach dla osob
zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pomoca
osobom uzaleznionym i rodzinom z problemem
alkoholowym

ilo$¢ zorganizowanych/zainicjowanych/
wydarzen,
liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach

realizacja programow integralnej profilaktyki
problemowej

liczba programow profilaktyki szkolnej,
liczba programow profilaktyki
srodowiskowej,

liczba dzieci i mlodziezy objetych dzialaniami

prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ w swietlicach
srodowiskowych

I1o$¢ uczestnikow,
Liczba godzin zorganizowanych zajeé¢

dziatania na rzecz osoéb i rodzin dotknigtych
problemem przemocy w rodzinie

liczba 0so6b i rodzin objetych pomocg z
powodu problemu przemocy w rodzinie,
ilo§¢ kampanii spotecznych,

ilo§¢ materialow edukacyjnych, ulotek
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rozdystrybuowanych,
liczba porad dla os6b zglaszajacych problem
przemocy w rodzinie

V. ZRODLEA FINANSOWANIA

1. Zrédta finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii:

1) $rodki finansowe na realizacje zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii pochodza z dochodéw budzetu
gminy z optat za wydanie 1 korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

2) zadania realizowane w ramach Gminnego Programu moga by¢ rowniez finansowane z dotacji
celowych oraz innych Zrédet.

2. Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zbojnie ( zgodnie
z art.4' ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi) oraz Urzad Gminy w Zbdjnie w zakresie przekazywania dotacji (m.in. odnos$nie
realizacji Zadania 2 pkt.4.).

VI. ZASADY WYNAGRADZANIA CZEONKOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W oparciu o art. 41 pkt5 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w brzmieniu: Zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow
alkoholowych, Rada Gminy uchwala: czlonkowie komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych otrzymuja diety w wysokosci 100,00 zt (brutto) za udziat w posiedzeniu komisji
alkoholowej 1 podjete dzialania w celu realizacji niniejszego programu. Potwierdzeniem
uczestnictwa w posiedzeniu Komisji i pracach zespotéw problemowych jest podpisana lista
obecnosci, ktora jest jednoczes$nie podstawa do dokonania wyplaty wynagrodzenia.

VIl. PROJEKT BUDZETU - PROFILAKTYKA 1 ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIE
NARKOMANII NA ROK 2020

Realizacja zadan w ramach Gminnego Programu profilaktyki i Rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Zbojno finansowana bedzie ze
srodkow wilasnych Gminy oraz dodatkowych $rodkéw pobieranych z oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Powyzsze $rodki gromadzone sg w budzecie Gminy w dziale 851 - ochrona zdrowia. Plan w ww.
dziale na rok 2020 wynosi - 60.000,00 zi

85154 - 55 000,00 zt
PRZECIWDZIALANIE
ALKOHOLIZMOWI
85153 - 5000,00 zt
PRZECIWDZIALANIE
NARKOMANII

Szczegotowe uzasadnienie wydatkow na poszczegdlnych paragrafach znajduje si¢ w opisie do
projektu budzetu na 2020 rok obstugiwanego przez GOPS Zbojno, ktory stanowi zalgcznik do
Uchwaty budzetowej Rady Gminy Zbdjno.

VIill. PODSUMOWANIE

Nie sposob wyeliminowac alkoholu z naszego zycia, a co za tym idzie wszelkich ktopotow
i dramatéw z nim zwigzanych. Zaréwno picie szkodliwe alkoholu jak i uzaleznienie burza zycie
rodzinne i prowadza do licznych tragedii. Dorosli naduzywajac alkoholu powodujg cierpienie
swoich dzieci, odbierajac im szczgsliwe dziecinstwo, zaburzajac ich naturalny rozwdj i poczucie
bezpieczenstwa. Mtodzi ludzie upijajac si¢ tracg szans¢ na prawidlowy rozwdj psychiczny
i fizyczny, niszczag swoje zdrowie oraz mozliwosci efektywnej nauki i pracy. Obok z
uzaleznieniem od alkoholu trzeba pamigta¢ o wystepowaniu wspdtuzaleznienia oséb zyjacych w
srodowisku z alkoholikiem oraz o syndromie DDA. Koszty spoteczne szeroko rozumianego
problemu uzaleznien sg niewatpliwie niewspotmiernie wigksze anizeli zapobieganie. Dlatego
nalezy podejmowac¢ wszelkie dziatania przyczyniajace si¢ do zwigkszania $wiadomosci
spotecznosci lokalnej na temat zjawiska picia ryzykownego, szkodliwego oraz uzaleznienia,
wskazywa¢ gdzie i w jaki sposob szuka¢ pomocy. Tylko pelna §wiadomos$¢ tego, ze alkohol jest
substancja psychoaktywna obok narkotykéw i dopalaczy, a takZze zrozumienia negatywnego
wplywu spozywania alkoholu i substancji psychoaktywnych na jednostke, rodzing i spoleczenstwo
moze znaczgco wptynaé na postawy wobec tej substanciji.

Jednoczesnie warto pamigta¢, ze alkohol jest najbardziej dostepny, legalny 1 dlatego
czujno$¢ wobec stosowania tej substancji spada. Ponadto niekontrolowane sigganie po alkohol,
szczeg6lnie przez miodych ludzi, jest czesto wstgpem W eksperymentowaniu z innymi
substancjami psychoaktywnymi.

Nie sposob takze nie wspomnie¢ o zjawisku pokrewnym do uzaleznien chemicznych —
uzaleznieniach behawioralnych ( w tym coraz bardziej rozpowszechnionych uzaleznien od
Internetu, portali spolecznosciowych i1 innych konsekwencji z tym zwigzanych). Dlatego tez
dzialajac w zgodzie ze wspotczesng wiedza naukowa na temat uzaleznien propagujemy szeroko
rozumiang integralng profilaktyke problemows. Integralng czyli taka, ktéra w swych
oddziatywaniach opiera si¢ na wzmacnianiu kompetencji profilaktycznych §rodowiska lokalnego,
szkoty oraz rodziny — jako naturalnego srodowiska wychowawczego. Tylko konsekwentne
dzialanie we wszystkich tych obszarach moze przynies¢ wymierne rezultaty w postaci zmiany
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przekonan normatywnych na temat alkoholu. Profilaktyke problemowa, tzn. wieloptaszczyznowa,
ktéra w polu swoich zainteresowan ma wiele zagrozen, czyli nie tylko alkohol, dopalacze i
narkotyki, ale rowniez cyberprzemoc, cyberbulling, uzaleznienia behawioralne (zakupoholizm,
seksoholizm, zaburzenia odzywiania, hazard) itd.

W zwigzku z szerokim spektrum oddziatywan istotne wyzwanie dla profilaktyki w naszej
Gminie to stworzenie lokalnej diagnozy problemoéw alkoholowych oraz potrzeba prowadzenia
szkolen, spotkan i seminariow dla przedstawicieli poszczegdlnych stuzb 1 instytucji gminnych
wskazujacych na znaczenie, wage probleméw alkoholowych oraz innych uzaleznien dla
spotecznos$ci lokalnej. Budowanie lokalnej koalicji na rzecz profilaktyki uzaleznien to jedno z
wyzwan na kolejny rok.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020

1. Wyjasnienie celu przyjecia uchwaly, wtym przedstawienie istniejagcego stanu faktycznego
w dziedzinie ktéra ma by¢ unormowana oraz wykazanie réoznic migdzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym:

Alkohol jest substancja psychoaktywng (to znaczy, ze szybko przedostaje si¢ do uktadu nerwowego
i wywoluje w organizmie cztowieka specyficzne efekty, zalezne od poziomu st¢zenia alkoholu we krwi)
i toksyczng, i chociaz jest towarem legalnym, to nie jest traktowany jak inne towary rynkowe. Regulacje
prawne zwiazane z produkcja isprzedazg alkoholu majg charakter ograniczajgcy. Oznacza to, ze jego
produkcja, sprzedaz i spozywanie sg prawnie dozwolone, ale ze wzgledu na szkody, jakie powoduje alkohol
zardbwno w wymiarze jednostkowym jak i spotecznym, dostgp jest do niego ograniczany, m.in. przez limity
punktow sprzedazy w gminie, ograniczenia reklamy, zakaz sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim.

W celu realizacji zadan wlasnych gminy zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 pdzn. zm.) oraz ustawg
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z2019r., poz. 852) niezbedne jest
uchwalenie przez rad¢ gminy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2019. W prezentowanym dokumencie
zaktualizowane zostaly dane statystyczne oraz gléwne zadania Gminnego Programu — zgodnie
z zaleceniami zawartymi w Rekomendacjach PARPA na rok 2020. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz ,,prowadzenie dzialan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gmin” (art. 4! ust.1). Uwzgledniono réwniez nowy tryb zlecania zadan z obszaru profilaktyki
uwzgledniony w Narodowym Programie Zdrowia.

2. Charakterystyke przewidywanych skutkéw zwigzanych z wejsciem uchwaly w zycie, w tym
w szczegolnosci skutkow finansowych:

Ide¢ nadrzedng Gminnego Programu stanowi zwickszanie czynnikéw chronigcych w Srodowisku
lokalnym przy jednoczesnym minimalizowaniu zagrozen. W zwigzku ztym cele na rok 2020 dotycza
zwigkszania Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie problematyki zwigzanej z uzywaniem substancji
psychoaktywnych i problemu przemocy domowej oraz zwigkszanie skuteczno$ci nowoczesnej profilaktyki
zintegrowanej poprzez kompleksowe dziatania w Srodowiskach szkoly, rodziny i grup réwiesniczych,
a takze ograniczanie dostgpnosci alkoholu poprzez programy uniwersalne skierowane do dzieci i mtodziezy,
edukacj¢ publiczng oraz szkolenia dla sprzedawcow.

Planowane jest takze kontynuowanie dziatan w zakresie zwigkszania dostepnosci do poradnictwa poprzez
prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Rodzin w Zbdjnie.

Ustawodawca zagwarantowat zroédto pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan samorzadu
gminnego w zakresie rozwigzywania problemdéw alkoholowych wtreSci przepisu art. 182 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat na zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody =z optat okreslonych wart. 11! wykorzystywane be¢da na
realizacj¢ Gminnego Programu.

Przeznaczone $rodki finansowe majg na celu przede wszystkim zmniejszenie negatywnych skutkow
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow naszej
Gminy doswiadczajacych probleméw, w szczegdlnosci rodzin w problemem alkoholowym.

3. Omowienie wynikow konsultacji spolecznych badz wydanych opinii i/lub dokonanych uzgodnien,
jezeli obowigzek taki wynika z przepiséw prawa.

W dniu 24.10.2019 roku zorganizowano spotkanie dla organizacji pozarzagdowych zterenu Gminy
Zbdjno oraz przedstawicieli szkot w celu omowienia projektu niniejszego programu.
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