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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR (;( /2019

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/45/2019 Rady Gminy Zbdjno z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie uchylenia
Uchwaty Nr XXXIV.218.2017 Rady Gminy Zbdjno z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowiazki okres$lone dla stanowisk o rdéznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, zatrudnionych w szkofach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Zbdjno.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 7 czerwca 2019 r. Rada Gminy Zbojno przyjeta uchwale
Nr VIII/45/2019 w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XXXIV.218.2017 Rady Gminy Zbdjno
z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaj¢¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, zatrudnionych w szkotach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zbdjno.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 17 czerwca 2019 r.

Zawiadomieniem z 27 czerwca 2019 r. znak: WNK.DT.IV.4131.22.2019.EW organ
nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Odnoszac sie
do zawiadomienia, Przewodniczagcy Rady Gminy w piSmie z 4 lipca 2019 r.
znak: WSS.0711.6.2019, nie zakwestionowal argumentacji organu nadzoru. Jednoczesnie
poinformowat, ze Rada Gminy Zbdjno, po otrzymaniu rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ w/w uchwaly, na najblizszej sesji podejmie nows uchwate
z uwzglednieniem zastrzezen organu nadzoru.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiagzku z art. 42 ust. 5c ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.).



Przepis § 1 uchwaty stanowi, ze uchyla si¢ Uchwalg Nr XXXIV.218.2017 Rady Gminy
Zbojno z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, zatrudnionych
w szkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbojno. Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia (§ 3 uchwaly).

Wskazania wymaga, ze uchwala uchylajaca jest uchwala zwykla (tzn. nie jest aktem
prawa miejscowego). Zgodnie bowiem z § 3 ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Tymczasem, uchwata uchylana, tj. uchwata Nr XXXIV.218.2017 Rady Gminy Zbdjno z dnia
3 sierpnia 2017 r zawiera regulacje dotyczaca jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow
prawa miejscowego. Przepis § 3 uchwaty pierwotnej stanowi, ze ,,uchwala wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzes$nia 2017 r.

W ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacy
kompetencje do wydania okre$lonego aktu, moze go takze zmieni¢ lub uchyli¢. Jednakze
powyzsza zmiana lub uchylenie, powinna nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim nastgpito
podjecie pierwotnego aktu, majac rowniez na uwadze charakter norm prawnych danej uchwaty.
Wobec powyzszego, dziatanie Rady Gminy polegajace na braku uzaleznienia wejscia w zycie
uchwaty uchylajacej od jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, podczas gdy uchwata
pierwotna zostata ogloszona w sposdb przewidziany dla aktéw prawa miejscowego, stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urz¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzief ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Art. 13 pkt 2 ustawy stanowi, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza
sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Wobec powyzszego, uchylenie aktu prawa miejscowego przepisem uchwaty
nie opublikowanej w dzienniku urzgdowym, nie powoduje jej wyeliminowania z obrotu
prawnego. Z tego tez wzgledu uchwata Nr VIII/45/2019 w sprawie uchylenia Uchwaty
Nr XXXIV.218.2017 Rady Gminy Zbdjno z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Zbojno, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, z uwagi na nieprawidlowa date wejscia
w zycie uchwaty i brak uzaleznienia jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujac
uchwate nr VIII/45/2019 w sposob istotny naruszyla wskazane przepisy ustawy,



co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci, stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy:
,»Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne”.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Otrzymuja:
1. Pani Katarzyna Kukielska

Wéit Gminy Zbdjno,
2. Pan Mieczystaw Pankiewicz
Przewodniczacy Rady Gminy Zbdjno.







