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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR ()/\ /2019

Gmina Zbdjno

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VIII/47/2019 Rady Gminy Zbdjno z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia wzoru wniosku o wyptlate dodatku energetycznego.

UZASADNIENIE

Na sesji z dnia 7 czerwca 2019 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 1. poz. 755 z p6zn. zm.) Rada Gminy
Zbdjno podjeta uchwate nr VIII/47/2019 w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku o wyplate
dodatku energetycznego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 17 czerwca 2019 1.

Zawiadomieniem z 27 czerwca 2019 r. znak: WNK.DT.IV.4131.23.2019.EW organ
nadzoru wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Odnoszac sie
do zawiadomienia, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbdjnie w pismie
z 5 lipca 2019 r. znak: GOPS.020.1.2019, nie zakwestionowal argumentacji organu nadzoru.
Jednoczesnie poinformowal, ze po wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewazno$¢ ww. uchwaly, przedstawiony zostanie Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie
wprowadzenia wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego z uwzglednieniem zastrzezen
organu nadzoru.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit
co naste¢puje.

Stosownie do art. 5d ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, Rada Gminy okreslita,
w drodze uchwaly, wzoér wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

W zalgczniku do uchwaty stanowigcym wzér wniosku o wyptate dodatku energetycznego
Rada Gminy pod rubrykami wypelnianymi przez osobe ubiegajaca sie o wyplate dodatku
energetycznego, w punkcie 5 ,O$wiadczenie wnioskodawcy” umiescita pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu karnego.



W ocenie organu nadzoru zobowigzanie do zlozenia powyzszego -o$wiadczenia,
znajdujacego odzwierciedlenie w tresci zatacznika do uchwaty, nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu kamego (Dz.U. 2018 poz. 1600 z pdzn. zm.)
kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postgpowaniu sagdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz S stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci (art. 233 § 6).

W $wietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje sie
odpowiednio do falszywych o$wiadczen zlozonych w postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie
przewiduje odebranie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzi,
ze ,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynikaé z ustawy, na podstawie ktorej
prowadzone jest postgpowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi
podustawowej, jakim jest rozporzadzenie ministra. Artykul 75 § 2 k.p.a. ma zastosowanie —
to jest stwarza uprawnienie dla organu administracji pafnstwowej do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie (o$wiadczenie) — wtedy, gdy strona dazy
do tego, aby jej zeznanie (o$wiadczenie) zastapito zaswiadczenie organu.

Przepisy ustawy - Prawo energetyczne odnoszace si¢ do wyplaty dodatku
energetycznego, nie przewidujg mozliwosci odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, a zatem w ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie byla uprawniona,
aby w zataczniku do uchwaty stanowigcym wzor wniosku, stanowi¢ w tym zakresie.

Ponadto mocg § 2 uchwaty jej wykonanie powierzono Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zbojnie.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym
w gminie jest wojt, ktory na mocy art. 30 ust. 1 tejze ustawy wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Natomiast na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslenie sposobu wykonywania uchwat.

Z przywotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze wola ustawodawcy bylo, aby
organ wykonawczy gminy byl co do zasady jedynym uprawnionym podmiotem
do wykonywania uchwat rady, co oznacza, ze rada nie posiada kompetencji do powierzenia
realizacji podjetych przez siebie uchwal innemu podmiotowi niz wojt (burmistrz, prezydent
miasta) — vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia
22 grudnia 2008 r. sygn. akt IIT SA/Ld 400/08.

Wymienione regulacje prawne, w sposéb jednoznaczny wskazuja na organ
wykonawczy w tym wypadku na wdjta, jako uprawnionego do wykonywania uchwat rady
gminy. To on moze zobowigza¢ kierownika gminnej jednostki organizacyjnej do podjecia
okreslonych dzialan, zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zaden inny
przepis prawa nie daje podstaw radzie gminy do powierzenia wykonania podjetej przez siebie
uchwaly innemu podmiotowi niz wojt, co oznacza, ze Rada Gminy w Zbdjnie nie byla
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uprawniona do powierzenia wykonania przedmiotowej uchwaly Kierownikowi Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zb6jno podejmujgc
uchwale nr VIII/47/2019 w sposoéb istotny naruszyla wskazane przepisy ustawy,
co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci, stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy:
,»,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Pani Katarzyna Kukielska

Wojt Gminy Zbojno,
2. Pan Mieczystaw Pankiewicz

Przewodniczacy Rady Gminy Zbdjno.
3. aa.







