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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 6’2//2019

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr VIII/49/2019 Rady Gminy Zbdjno z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie zasad
udzielania stypendium za wyniki w nauce i inne osiggnigcia dla uczniow szkoét, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Zbojno.

UZASADNIENIE

Na sesji z dnia 7 czerwca 2019 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z pdzn. zm.) Rada Gminy
Zbojno podjeta uchwate nr VIII/49/2019 w sprawie zasad udzielania stypendium za wyniki
W nauce i inne osiggnigcia dla uczniéw szkol, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Zbdjno.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 17 czerwca 2019 r.

Zawiadomieniem z 11 lipca 2019 r. znak: WNK.DT.IV.4131.28.2019.EW organ
nadzoru wszczagl postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly.
W wyznaczonym przez organ nadzoru terminie, Rada Gminy Zbodjno nie skorzystala
z przystugujacego uprawnienia i nie udzielita wyjasnien we wskazanym zakresie.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje.

Dla prawidlowego unormowania wskazanej materii uwzgledni¢ nalezy przede
wszystkim postanowienia przepisu zawartego w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty -
zwanej dalej ,,ustawg.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.



W przypadku przyjecia- programow, o ktéorych mowa w ust. 1, organ- stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych wucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90
ust. 4 ustawy).

Jak wynika z przytoczonego wyzej upowaznienia ustawodawca w pierwszej kolejnosci
zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego,
bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie
w szczegdlnosci wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Dopiero w oparciu
o dany program organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego powinny okresli¢
warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru ustalil, ze Rada
Gminy nie podjela wczesniej lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy. W tej sytuacji Rada Gminy nie moze
zrealizowaé upowaznienia zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesniejszego przyjecia
regionalnego lub lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
badZz tez regionalnego lub lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, gdyz regulacje dotyczace stypendidw dla ucznidw nie moga zostaé¢ okreslone
w oderwaniu od procedury przewidzianej w art. 90t ust. 1 ustawy.

Ponadto z zapisu § 1 oraz tytutu analizowanej uchwaty wynika, ze regulamin udzielania
stypendium za wyniki w nauce i inne osiggni¢cia adresowany jest do ucznidw szkot, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Zbdjno, co w ocenie organu nadzoru prowadzi do zawezenia
kregu adresatéw poprzez wskazanie jako przestanki faktu uczenia si¢ w szkole, ktorej organem
prowadzacym jest Gmina Zbdjno.

»,Stad tez przyja¢ nalezy, ze w przypadku okreslenia szczegélnych warunkéw
wyréwnania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy jedynym kryterium wyznaczajgcym
te pomoc jest kategoria mniejszych szans edukacyjnych (barier edukacyjnych). Oznacza
to, ze inne Kkryteria nie mogg by¢ podstawg okre§lania omawianych warunkow.
W szczegoblnosci kryterium takim nie moze by¢ fakt uczgszczania ucznia do szkot, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
juz w tym przedmiocie orzecznictwie sagdéw administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia
27 lutego 2018 r. IOSK 2128/17 oraz z dnia 27 stycznia 2010 r.  OSK 1465/09, a takze wyroki:
WSA w Rzeszowie z dnia 5 lipca 2017 r. Il SA/Rz 549/17, WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia
20151. 11 SA/O11319/14, WSA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r. III SA/Gd 800/14 1 z dnia
24 listopada 2011 r. IIT SA/Gd 394/11 oraz WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2011 r.,
IV SA/GI 25/11)” (cyt. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z 25 pazdziernika 2018 r. sygn. akt I SA/Bk 537/18).

Majac na uwadze przedstawione okolicznos$ci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujac
uchwate nr VIII/49/2019 w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy ustawy,
co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catos$ci, stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.



Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Wicewojewoda

Otrzymuja:
1. Pani Katarzyna Kukielska

Woijt Gminy Zbdijno,
2. Pan Mieczystaw Pankiewicz
Przewodniczacy Rady Gminy Zbdjno,
3. aa.







