REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-17/2018 Bydgoszcz, dnia 26 lipca 2018 .

Pani

Katarzyna Kukielska
Wojt Gminy Zbdjno
87-645 Zbojno

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe; organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Zbojnie kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Zbéjno, udokumentowang protokotem
kontroli Nr RIO/KF/17/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Pani Wéjt w dniu jego podpisania. V _

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
[zba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Pani Wéjt niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) niezapewnienie przez Wgéjta bankowej obslugi budzetu Gminy Zbodjno
na zasadach okreflonych w przepisie art. 264 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych (strony 14-16 protokotu kontroli),

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze obstuga bankowa
Gminy Zbdjno prowadzona jest przez jeden bank na podstawie 10 uméw, w tym 6 umow
rachunku bankowego zawartych w okresie od 2011 r. do 2016 r. na czas nieokreslony,
z czego 4 umowy zawarte zostaly przez Wéjta Gminy oraz 6 przez kierownikow Jjednostek
organizacyjnych, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnie i jednostek
oswiatowych zorganizowanych w formie jednostek budzetowych.

Zgodnie z przepisem art. 264 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, bankowa obstuge budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych
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w przepisach o zamoéwieniach publicznych, a zasady jej wykonywania okresla umowa
zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Zgodnie z trescia
przywotanego przepisu umowa regulujgca sposéb prowadzenia obstugi bankowej Gminy 1 jej
jednostek budzetowych powinna zosta¢ zawarta przez zarzagd jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp).
Kompetencja organu jednostki samorzadu terytorialnego do wyboru banku nalezy do zadan
organu wykonawczego, czyli zarzadu jst, a na mocy art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budzet wykonuje zarzad danej jst. W systemie rachunkéw bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wyr6znia si¢ nie tylko rachunek biezacy czy pomocniczy budzetu,
ale takze rachunki jednostek budzetowych, poprzez ktore realizowane sg dochody i wydatki
budzetowe, a de facto nastepuje wykonywanie budzetu w rozumieniu art. 211 ustawy
o finansach publicznych.

W 7 zawartych umowach wprowadzono zapisy, iz Bank za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem rachunkéw bankowych jak i udostgpnieniem oraz korzystaniem przez
Uzytkownika z systemu ustug bankowosci elektronicznej pobiera optaty i prowizje bankowe,
zgodnie z obowiazujgcg taryfa. Zatem zastosowanie si¢ do rezimu okresu obowigzywania
zawieranych uméw jest zasadne w odniesieniu do uméw przewidujacych ponoszenie
wydatkow przez jst.

W mysl przepiséw art. 44 ust. 4 oraz art. 254 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finanséw publicznych zobligowane sa do zawierania umoéw, ktorych
przedmiotem s ustugi lub dostawy na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych, a zlecanie zadan dotyczacych wykonania budzetu winno nastepowac
z uwzglednieniem przepiséw zamoéwief publicznych. W konsekwencji powyzszego o ile
wyb6r wykonawcy, banku prowadzacego rachunek budzetu, nie wymaga stosowania ustawy
Pzp, z uwagi na szacunkowa wartos¢ zamowienia ponizej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
Pzp, to do zawieranych uméw na bankowa obstuge rachunku budzetu znajduje zastosowanie
przepis art. 142 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie zktérym umowy w sprawach zaméwien
publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony.

Odpowiedzialno$é z tego tytutu ponosi Wéjt Zbdjna, ktéry zgodnie z przepisem art. 264 ust. 2
w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, posiada
kompetencje do zawarcia z bankiem umowy ustalajgcej zasady wykonywania obstugi
bankowe;j jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyjasnieniu z dnia 17 kwietnia 2018 r. ztozonym podczas kontroli, Wojt zadeklarowata,
iz wystapi do Banku z wnioskiem o rozwigzanie zawartych uméw i zobowigzala si¢ do
zawarcia umowy na kompleksows obstuge bankowa budzetu Gminy Zbdjno wraz z jej

jednostkami organizacyjnymi.

2) przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw budietowych
w 2017 . o laczna kwote 8.134,21 zi (strony 77-81 protokotu kontroli),

W trakcie realizacji kontroli kompleksowej Gminy Zbojno, inspektorzy dokonali
sprawdzenia zgodnosci planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy na kazdy dzien 2017 r.
W wyniku poréwnania planu z dokonanymi wydatkami, wynikajacymi z ewidencji ksiegowej



stwierdzono, ze przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w 2017 r. na kwote 7.249,65 zt
nastapity w rozdziatach klasyfikacji budzetowej zaprezentowanych w ponizszym zestawieniu:

(w zb)

Lp. Klasyfikacja budzetowa Kwota Data powstania Data likwidacji

(dzial/rozdzial/paragraf) przekroczenia przekroczenia przekroczenia
1. | 700/70005/4520 442,36 08.03.2017 13.03.2017
2. |754/75412/4260 313,33 27.02.2017 28.02.2017
3. |700/70005/4610 120,00 01.03.2017 31.03.2017
4. |900/50001/4260 1.253,99 09.03.2017 23.09.2017
5. | 750/75095/4270 1.372,59 15.03.2017 23.03.2017
6. |754/75412/4260 134,41 13.03.2017 23.03.2017
7. | 710/71004/4520 187,00 04.05.2017 17.05.2017
8. | 754/75412/4270 280,00 31.07.2017 28.08.2017
9. |900/90015/4270 580,00 18.08.2017 28.08.2017
10. | 710/71004/4417 276,77 08.09.2017 13.09.2017
11. | 921/92109/4270 309,99 20.09.2017 28.09.2017
12. | 852/85295/3110 1.009,75 29.09.2017 16.10.2017
13. | 852/85216/2910 589,20 25.10.2017 27.10.2017
14. | 400/40002/3020 117,65 20.12.2017 28.12.2017
15. | 921/92109/4210 262,61 21.12.2017 28.12.2017
Razem 7.249,65 X X

Kserokopie dowodéw zrodtowych i wydruki z ewidencji ksiggowej potwierdzajace
przekroczenia planu wydatkow zostaly wiaczone do akt kontroli Nr 17/18/111.2/1-3.
Przekroczenie planu wydatkéw stanowi naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi wydatkéw nalezy dokonywaé na cele i w wysokosciach
ustalonych w budzecie (planie finansowym jednostki). Wéjt pismem z dnia 23 maja 2018 r.
poinformowata, ze przekroczenia planu wydatkéw wynikaly z braku wystarczajgcej kontroli
oraz terminowego sporzgdzania projektow zarzadzen w zakresie zmian w planie wydatkéw
przez Skarbnika Gminy. Wylaczne prawo dokonywania wydatkéw budzetowych nalezy
do zadan Wojta, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 oraz art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Wojt, stosownie do przepisow art. 53 ust. 2 ustawy



o finansach publicznych w zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, moze
powierzyé okreslone obowiazki w zakresie dokonywania wydatkéw pracownikowi urzedu.
Na podstawie ww. akt kontroli stwierdzono, ze zatwierdzenia realizacji wydatkow
dokonywali W6jt Gminy i Sekretarz Gminy, przy akceptacji (tj. dokonaniu wstepnej kontroli
zgodnosci operacji z planem finansowym) Skarbnika.

3) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od nieruchomodci sktadnych przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej pieczeci z datg
wplywu i numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego (strona 60 protokotu
kontroli),

Osoba odpowiedzialng jest Inspektor ds. wymiaru podatkéw i gospodarki
nieruchomosciami, do ktérej deklaracje wptywaty bezposrednio, tj. z pominigciem
procedury rejestracyjnej obowiazujacej w kontrolowanej jednostce.

4) w zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

— wykazywanie w zestawieniu obrotow i sald na koniec 2017 roku salda konta
221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w nieprawidtowej wysokosci (strony
25-28 protokotu kontroli),

W wyniku poréwnania sald kont ewidencji analityczne] prowadzonej do konta
221 |, Naleinosci z tytutu dochodéw budzetowych” z saldem wykazanym
w ,,Zestawieniu obrotéw i sald; Data od: 2017-01-01 do: 2017-12-31” ustalono, Ze na
koniec 2017 r. saldo kont analitycznych pierwszego stopnia: 221-1 (na ktérym ujmowano
naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych), 221-2 (na ktérym ksiggowano naleznosci
z tytutu gospodarki wodno— sciekowej), 221-3 (ktére stuzylo do ewidencji naleznosci
z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi) i 221-4 (ktére wykorzystywano
do zapiséw pozostatych naleznosci) wykazane zostaty salda jednostronne Wn w postaci
tzw. ,,per salda”. Odnosnie pozostatych kont analitycznych, tj. 221-5 i 221-6 salda zostaty
ustalone prawidtowo. W oparciu o prowadzona ewidencj¢ analityczng ustalono,
iz na koniec 2017 r. syntetyczne konto 221 winno wykazywa¢ saldko Wn w kwocie
606.635,22 zt (w zestawieniu zostalo ono zanizone o 10.385,60 zl) oraz saldo Ma
w kwocie 10.948,88 zt (w zestawieniu sald wskazano 563,28 zl, czyli nastgpito zanizenie
o 10.385,60 z). Odpowiedzialnos¢ z tego tytulu ponosi Skarbnik Gminy, ktérej Wojt
Gminy, stosownie do przepisu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci powierzyt na
pismie obowiazki i zwigzana z tym odpowiedzialnos¢ w zakresie prawidlowego
prowadzenia obstugi finansowo — ksiggowej Urzedu. Przyjecie tych zadan Skarbnik
potwierdzita podpisem na  zakresie  obowigzkéw,  czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnoci przyjetym do wiadomosci i wykonania w dniu 21 listopada 2017 r.,
wezesniej w dniu dnia 3 listopada 2016 r., jak rowniez na upowaznieniu Nr 133/2016

z dnia 9 listopada 2016 1.,



— niebiezace przyjecie w 2017 r. na stan majatku jednostki $rodka trwatego o wartosci
80.900,00 zt stanowigcego nieruchomosci gruntowe w miejscowosci Ciepien nabyte
przez Gming Zbdjno na mocy decyzji Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
(strona 33 protokotu kontroli),

Kontrolujaey ustalili, iz decyzja stwierdzajaca nabycie z mocy prawa nieruchomosci
gruntowych stata si¢ ostateczna dnia 12 sierpnia 2017 r., natomiast $rodek trwaty przyjeto
na stan majatku w dniu 29 grudnia 2017 r. Osobg odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidtowos¢ jest Inspektor ds. wymiaru podatkéw i gospodarki nieruchomosciami,
ktéremu zakresem czynnosci przypisano m.in. prowadzenie spraw komunalizacji mienia
Skarbu Pafistwa na rzecz gminy. Przyczyna powstania nieprawidlowosci byto
przekonanie osoby sporzadzajacej OT, iz Gmina stata sie wiascicielem nieruchomosgci

W momencie otrzymania zawiadomienia z sadu o ujawnieniu Gminy Jako wiasciciela
w ksigdze wieczyste;.

— zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji rodzajowej $rodkow trwatych (KST)
oraz nieprawidlowej stawki amortyzacyjnej wynoszacej 7% zamiast 14% dla przyjetego
na stan majatku Srodka trwatego o wartosci 20.295,00 zt w postaci tadowacza czotlowego
£.-104 (strona 34 protokotu kontroli),

Badana jednostka zastosowata nieprawidlowa klasyfikacje rodzajowg srodkow
trwalych poprzez przyjecie fadowacza do podgrupy 77 ,,tabor ptywajacy”, rodzaj 774 —
»tabor techniczny i ratowniczy s$rédladowy” zamiast do podgrupy 74 — pojazdy
mechaniczne” rodzaj 746 — ,ciagniki”. Ponadto zastosowano nieprawidlowg stawke
amortyzacyjng wynoszacg 7% zamiast 14 % (naliczono 591,95 zt zamiast 1.183,90 zh),
niezgodng z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych yjetych w zalgczniku Nr 1
do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych.
Odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, ktore;j
zakresem czynnosci z dnia 16 lutego 2017 r. powierzono m.in. prowadzenie ewidenc;ji
analitycznej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

— naruszenie w 2017 r. zasad funkcjonowania konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”
polegajagce na zaksiggowaniu ze znakiem minus na stronie Wn tego konta kwoty
133.262,86 zI dotyczacej wyksiggowania z ewidencji licencji, ktérych prawa do nich
wygasty w latach wezesniejszych w korespondencji ze strong Ma konta 072, zamiast po
przeciwnych stronach tych kont ze znakiem plus (strona 37 protokolu kontroli),

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy, ktérej Wojt Gminy, stosownie do przepisu
art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 4 ust. 3 ustawy rachunkowosci powierzyl na pismie obowiazki i zwigzang z tym

odpowiedzialno$¢ w zakresie prawidtowego prowadzenia obstugi finansowo—ksiegowej
Urzedu.

- sporzadzenie w okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. dwéch czgsciowych
Jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow



budzetowych za poszczegblne okresy sprawozdawcze dla urzedu jako jednostki
budzetowej i dla organu, zamiast jednego jednostkowego obejmujgcego swym zakresem
zaréwno urzad jak i organ (strony 84-85 protokotu kontroli),

Sporzadzenie dwoch czesciowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od stycznia do sierpnia 2017 r. dla urzedu jako jednej jednostki
budzetowej i dla organu zamiast jednego jednostkowego sprawozdania jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako organu) naruszato dyspozycje
wowczas obowigzujacego § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania jednostkowe s3
sporzadzane przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych, a z dyspozycji § 6 ust. 1 pkt
3 tegoz rozporzadzenia, sprawozdania zbiorcze sa sporzadzane w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych — przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Przyczyna powstania nieprawidtowosci byla bigdna
interpretacja przepisdw, a takze wprowadzenie w programie Besti@ planu finansowego
dla Urzedu Gminy i Gminy jako jednostki budzetowej i organu, przez co w module
sprawozdan generowane i sporzadzane byty odrgbne sprawozdania.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wéjt Gminy, ktéry w mysl przepisow
§ 4 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$cei budzetowej, zobowigzany byt do rzetelnego sporzadzenia
sprawozdan budzetowych. .

Poczawszy od wrzesnia 2017 r. Urzad sporzadza jedno jednostkowe sprawozdanie
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jako jednostki budzetowej 1 jako organu.

nierzetelne sporzadzenie sprawozdar budzetowych: rocznego sprawozdania Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2017

rok oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2017 r. (strony 65-69 protokotu kontroli),

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzania ww. sprawozdan budzetowych

stwierdzono:

«  zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw w podatku od nieruchomosci
o kwote 0 7.717,86 zi,

. zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
02.014,17 zt,

«  zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolniefr w podatku rolnym o 9,26 zt,

« zanizenie skutkdéw roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci w podatku
od nieruchomosci o 10,20 zt,

« zanizenie skutkdw roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci w podatku
rolnym o 13,00 zk.

- Ustalono, ze przyczyna powstania ww. nieprawidtowosci byty pomytki Inspektora

ds. wymiaru podatku i gospodarki nieruchomosciami, odpowiedzialnego za wyliczanie



1 podawanie do sprawozdawczosci tych skutkéw oraz nieprawidlowa intrepretacja
przepisow. Obowiagzek rzetelnego 1 prawidlowego sporzadzania przedmiotowych
sprawozdan pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ich podpisania
nalezy do Wojta Gminy (kierownika Urzgdu Gminy), stosownie do przepiséw § 4 pkt 3
lit. ,,a” obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W zwigzku z powyiszym,
odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi Wéjt Gminy.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisow § 22 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kontrolowana
jednostka dokonata w dniu 23 maja 2018 r. korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. i przekazata skorygowane

W przedmiotowym zakresie sprawozdania droga elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

niestaranne sporzadzenie sprawozdania PARPA-G1 z dziatalnosci gminy w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych za 2017 rok poprzez wykazanie
w tym sprawozdaniu danych o: ilosci punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, liczbie
zezwolen uprawniajacych do sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczbie wydanych
decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych niezgodnych
ze stanem faktycznym (strony 73-74 protokotu kontroli),

Przyczyna powstania tejze nieprawidtowosci byly bledy popetnione przez osobe
sporzadzajacg sprawozdanie — pracownika socjalnego zatrudnionego w GOPS-ie,

petnigcego funkcj¢ Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

S) w zakresie dochodéw budzetowych

nieegzekwowanie przez organ podatkowy obowigzku sktadania przez jednostki zwolnione
z podatku - deklaracji na podatek od nieruchomosci (strona 61 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zaréwno podmioty zwolnione z podatku
od nieruchomosci na mocy ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 6 ust. 10
w zwigzku z art. 7) oraz innych ustaw, jak i na podstawie uchwaty rady gminy nie
sktadaty w latach 2016 i 2017 deklaracji podatkowych na ten podatek, a jedynie ,,Dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci” zawarte na druku ZN-1/B,
a czes¢ z nich réwniez ,Dane o nieruchomodciach”® — druk ZN-1/A. Osobg
odpowiedzialng za caloksztalt spraw zwiazanych z wymiarem podatkow jest Inspektor
ds. wymiaru podatkéw i gospodarki nieruchomosciami.

naruszenie w latach 2013-2017 zasady powszechnosci opodatkowania poprzez
nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci stowarzyszen z terenu Gminy Zbdjno,
ktére korzystaly z nieruchomosci gminnych przekazanych im na podstawie umowy
uzyczenia (strony 61-63 protokotu kontroli),

Kontrolujgcy ustalili, ze lokalne stowarzyszenia dzialajace na ternie Gminy nie



wywiazaly sie z obowigzku skiadania deklaracji podatkowych i placenia podatku
od nieruchomosci. Obowigzek podatkowy dla tych jednostek wynikat z przepisow
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, ktore stanowia,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spélki nie posiadajace osobowosci prawnej, bgdace posiadaczami
nieruchomosci badz ich czesci albo obiektow budowlanych badz ich czgsci, stanowigcych
wlasno$¢ skarbu panstwa lub . jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem. W miejsce deklaracji podatkowych jednostki te
sktadaty jedynie ,,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci” —
druk ZN-1/B oraz ,Dane o nieruchomosciach” — druk ZN-1/A. Na druku ZN-1/B
wykazywaly one, iz posiadajg nieruchomosci zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako nieruchomosci
lub ich czgsci zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Na podstawie wyciggow
z Krajowego Rejestru Sadowego ustalono, ze zadne ze stowarzyszen nie posiadato statusu
organizacji pozytku publicznego, a wiec nie mogto by¢ zwolnione z podatku na podstawie
tego przepisu. £.aczna kwota naleznego podatku od tych jednostek za lata 2013-2017
wyniosta 2.942,00 zt. Osoba odpowiedzialng za kontrole skiadanych deklaracji
podatkowych jest Inspektor ds. wymiaru podatkéw i gospodarki nieruchomosciami.

— nieterminowe odprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych
za maj 2017 r. w kwocie 48,00 zi od wyptaconego zasitku chorobowego (strony 84-85
protokotu kontroli),

W wyniku kontroli terminowosci odprowadzania do urzgdu skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych ustalono, ze platnik dokonat zaplaty zaliczki
za maj 2017 r. w kwocie 48,00 zt w dniu 30 czerwca 2017 r., j. 10 dni po terminie.
Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ jest Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,
ktérej zakresem czynnosci z dnia 16 lutego 2017 r., a nastepnie 21 listopada 2017 r.,
kierownik jednostki powierzyt m.in. naliczanie i rozliczanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, fundusz pracy, PFRON oraz naliczanie i rozliczanie zaliczek na podatek

dochodowy od os6b fizycznych.

— nieterminowe oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za sierpien 2017 r.
w wysokosci 21,60 zt (str. 86 protokotu kontroli),

Wskutek kontroli terminowosci odprowadzania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
sktadek od wyplacanych wynagrodzen ustalono, ze ptatnik dokonat zaptaty skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 21,60 zt w dniu 27 wrzesnia 2017 r.
(WB Nr 179/2017 z 27 wrze$nia 2017 r.) zamiast w terminie do 5 wrzesnia 2017 r.
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne dotyczyla wynagrodzenia wyptaconego w dniu
2 sierpnia 2017 r. z tytulu zawartej umowy zlecenia. Osobg odpowiedzialng
za nieprawidtowo$¢ jest Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

realizowanie w 2017 r. zadaf wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki



1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przez
Urzad Gminy w Zbéjnie, pomimo iz jednostka ta nie zostata wskazana jako wykonawca
Programu (strony 91-92 protokotu kontroli), V

Skonstatowano, ze w ww. Programie na rok 2017 r. nie uwzgledniono, ze realizatorem
zadan na kwotg 10.000,00 zt jest Urzad Gminy. W oparciu o wyjasnienia Wojta z dnia
30 maja 2018 r. kontrolujacy ustalili, ze przyczyna niewskazania Urzedu Gminy jako
Jednostki réwniez realizujacej 6w Program bylo jej omylkowe pominigcie.
Odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt Gminy, ktéra zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ponosi odpowiedzialnosé za catosé
gospodarki finansowej jednostki. Odpowiedzialno$é wynika réwniez z art. 30 ust, 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wojta
nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W 2018 r. realizatorem tego programu jest wylacznie Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zbdjnie. Wobec powyzszego odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego.

— zaniechanie zadania wniesienia wadium podczas postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na zadanie pod nazwa: ,,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Zbojno” przeprowadzonego w 2017 r. pomimo, iz objete
kontrolg zaméwienie przekraczato kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (strony
108-109 protokotu kontroli),

W wyniku analizy przebiegu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono, ze Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium, pomimo, iz zaméwienie
przekraczato kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (g.t. Dz. U. z 2017 r,
poz. 1579). Wartos¢ szacunkowa wynosita 301.803,64 euro (1.260.000,00 z), a limit dla
ustug wynosit 209.000 euro. Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi Kierownik Wydziatu
Inwestycji, Planowania i Rozwoju w Urzedzie Gminy Zbéjno, ktorej zakresem czynnosci
z dnia 3 stycznia 2017 r. a nastepnie z dnia 21 listopada 2017 r. kierownik jednostki
powierzyl m.in. prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
na towary, ustugi i roboty budowlane we wszystkich trybach, o ktérych mowa
W ww. ustawie, przy wspoldziataniu wiasciwych, ze wzgledu na przedmiot zaméwienia,
pracownikach urzedu (przedmiot zaméwienia wynikajacy z ich szczegotowego zakresu
zadan na zajmowanym stanowisku), przygotowywanie wymaganej przepisami prawa
dokumentacji do przeprowadzenia ww. postgpowan oraz biezace dokumentowanie
ich przebiegu. .

— ustalenie warto$ci zaméwienia publicznego na roboty budowlane realizowane w 2017 r.
pn. ,,Zmiana sposobu uzytkowania istniejagcego budynku o charakterze o$wiatowo —
kulturalnym na budynek mieszkalny wielorodzinny w miejscowosci Wielgie, gmina
Zbojno” w terminie wezesniejszym niz 6 m-cy przed wszczeciem postgpowania (strony
116-117 protokotu kontroli),



Ustalono, ze postepowanie wszczete zostato w dniu 6 kwietnia 2017 r., a kosztorys na
kwote 1.254.647,11 zt brutto (1.020.038,20 zt netto) bedacy podstawg ustalenia wartosci
tego zamowienia sporzadzono w dniu 30 maja 2016 r. Dzialaniem tym naruszono art. 35
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, z ktdrego wynika,
ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sa roboty
budowlane. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Kierownik
Wydziatu Inwestycji, Planowania i Rozwoju.

— niestaranne sporzadzenie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego ZP-PN na roboty budowlane pn. ,Zmiana sposobu
uzytkowania istniejagcego budynku o charakterze o$wiatowo — kulturalnym na budynek
mieszkalny wielorodzinny w miejscowosci Wielgie, gmina Zbdjno” poprzez wskazanie
wartodci zamdéwienia w kwocie 1.254.647,11 zi, tj. brutto zamiast w kwocie netto
(1.020.038,20 zb), tj. bez podatku od towaréw ushug (strony 116-117 protokotu kontroli),

Skonstatowano, iz z protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego wynika, ze warto$¢ zamoéwienia ustalono na kwotg
1.254.647,11 zI na podstawie kosztorysu inwestorskiego, podczas gdy z kosztorysu
warto$¢ robét bez podatku od towaréw i ustug wynosi 1.020.038,20 zi. Osobg
odpowiedzialng za powyzsza nieprawidiowo$¢ jest Kierownik Wydzialu Inwestycji,

Planowania i Rozwoju.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Panig Wéjt o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidiowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnosc
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec powyzszego proszg o:

1. Zapewnienie bankowej obstugi budzetu Gminy Zbdjno na zasadach okreslonych
w przepisie art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w fym zawarcie umowy na czas 0znaczony,
zgodnie zprzepisem art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.).

2. Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie
z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

3. Przestrzeganie obowigzku rejestrowania w punkcie kancelaryjnym dokumentow, w tym

majacych wplyw na gospodarke finansows, wptywajacych do Urzedu Gminy w rejestrze
prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej] w sposéb
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przewidziany w § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1-4 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

4. Ustalanie salda konta syntetycznego 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w prawidtowe]j wysokosci, tj. saldem dwustronnym, stosownie do zasad prowadzenia tego
konta wskazanych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;j
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), nie dokonujac kompensaty naleznosci
1 zobowigzan w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz."U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.). Podjecie skutecznych dziatan
zmierzajgcych do dostosowania programu w zakresie prowadzenia konta 221, za pomoca
ktérego prowadzone s ksiggi rachunkowe, do zasad wskazanych powyzej.

5. Przestrzeganie obowigzku przyjmowania $rodkéw trwatych na stan majatku jednostki
w okresie sprawozdawczym, w ktérym zdarzenie miato miejsce, zgodnie z przepisem
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.) oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

6. Prawidlowe klasyfikowanie srodkow trwatych do grup rodzajowych, okreslonych
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) a takze stosowanie
prawidlowych stawek amortyzacyjnych srodkéw trwatych wskazanych przez badang
Jednostke, odpowiednio do przepisow zawartych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.).

7. Prowadzenie ewidencji rachunkowej jednostki w sposéb spetniajacy wymogi
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1911)
poprzez ujmowanie na stronie Ma konta 020 , Wartoici niematerialne i prawne”
zmniejszen stanu wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, zgodnie
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10.

11.

12.

z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
oraz w uregulowaniach wewnetrznych jednostki (polityce rachunkowosci).

Rzetelne i staranne sporzgdzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych gminy oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych

poprzez wykazywanie w tych sprawozdaniach:

— skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy,

— skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy,

— skutkéw roztozenia na raty i odroczenia terminu pfatnosci obliczonych za okres
sprawozdawczy, ,

w wysokosciach wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji podatkowej,

stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), w zwigzku

z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9-12 oraz § 7 ust. 4 zatacznika Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Staranne sporzadzanie rocznych sprawozdan PARPA-G1 z dzialalnosci samorzadéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wymaganych przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnienr co do sposobu ich wypelniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w  badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok, zgodnie ze wzorem i objasnieniami okreslonymi w rozporzadzeniu, stosownie
do przepisu art. 68 ust. 2 pkt 3, w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

Przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania, poprzez egzekwowanie
od wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosci, réwniez zwolnionych na
podstawie ustaw jak i na podstawie uchwaty rady gminy, cigzacego na tych podmiotach
obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, natozonego przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1
i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.). Podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od stowarzyszen zalegtych
podatkéw od nieruchomosci za lata 2013-2017 wraz z odsetkami.

Przestrzeganie obowigzku terminowego przekazywania do urzedu skarbowego
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.), tj. przekazywanie kwoty pobranych zaliczek na
podatek w terminie do dnia 20-go miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym

pobrano zaliczki.

Terminowe odprowadzanie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne od wyplacanych ~wynagrodzen, zgodnie z trescig
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art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 ze zm.).

13. Przy prowadzeniu postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego z3danie
od wykonawcéw wniesienia wadium, jezeli wartosé zamoéwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie

z przepisem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(.t. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.).

14. Prawidlowe ustalanie wartosci zamdéwienia dotyczacego robét budowlanych w terminie
nie weczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.).

15. Staranne sporzadzanie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia, wedtug wzoru
ustalanego przez ministra wlasciwego ds. gospodarki, poprzez odzwierciedlanie w nim
rzeczywistego przebiegu postgpowania m.in. prawidlowej wartosci zaméwienia,
stosownie do dyspozycji art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy. 1
[
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Do wiadomogei: Daniel J rewicz
- Przewodniczacy Rady Gminy Zbdjno,
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
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