—_

€
Bydgoszcz, L B kwietnia2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.I 31.5.2018.EW
[t/ P Pan
@ //H /\ ' Mieczyslaw Pankiewicz
\Q 018 -0\ 1 L “\}/k? ' Przewodniczacy
\ P%W \ Rady Gminy Zbéjno
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Na podstawie przepisu.art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1875 , z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XL1/265/2018 Rady Gminy Zbojno z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie nadania
nazwy terenu przy zbiorniku wodnym w Zbojnie.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2018 r. Rada Gminy Zbojno, podjeta uchwate nr XLI/265/2018
w sprawie nadania nazwy terenu przy zbiorniku wodnym w Zbéjnie.

Badana uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca 2018 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 marca 2018 r. (sygn. WNK.DT.IV.4131.5.2018. EW),
organ nadzoru wszczgl postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, wskazujac,
ze zostala ona podjeta z naruszeniem obowiazujacych przepisdw prawa.

Wyjasnienia organu Gminy w niniejszej sprawie przedstawiono w pismie z dnia
27 marca 2018 r. (sygn. WIP.0711.1.2018 r.), informujgc, ze na sesji 19 kwietnia 2018 r. Rada
Gminy Zbdjno podejmie nowa uchwate w przedmiotowej sprawie.

Uchwatlg nr XLI/265/2018 Rada Gminy nadata nazwe ,,Zbojnicki Zakatek” terenowi
przy zbiorniku wodnym potozonemu na dziatkach nr 147/4, 396/8, 398 i 399/1 obreb Zbojno.
Zgodnie z zapisem § 4 uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do uchwatly dotaczono zalgcznik
graficzny oraz uzasadnianie.

Jako podstawg prawng niniejszej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym. W mysl tego przepisu do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2222, z p6zn. zm.), a takze wznoszenia pomnikow.

Brzmienie powotanego unormowania nie moze budzi¢ watpliwosci co do tego, ze rada
gminy moze zrealizowac przyznang jej kompetencje nadawania nazw wylacznie w odniesieniu
do ulic czy placow bedacych drogami publicznymi.

Usytuowanie terenu wynikajace z zataczonej do uchwaty mapki oraz uzasadnienia,
pozwolito przyja¢, ze teren ktéremu nadano nazwe uchwalg, nie posiada statusu drogi



publicznej, ktorego istnienia wymaga art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy. Zatem jezeli obszar, ktéremu
nadano nazwe ,,Zbojnicki Zakgtek” nie stanowi placu majacego status drogi publiczne]
a stanowi inny rodzaj terenu, ktéry stuzy realizacji zadan wlasnych gminy zasadnym byloby
zastosowanie w podstawie prawnej art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o samorzadzie gminnym. W mysl przywotanych przepisow do zadan rady gminy wchodzg
sprawy z zakresu realizacji zadan wtasnych gminy np. dotyczacych kultury fizycznej, turystyki,
w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 23 lutego 2017 r. sygn. akt IV SA/GI 879/16).
Nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu uchwaty zamieszczono informacj¢ o przeprowadzonych
na tym obszarze pracach majacych na celu stworzenie miejsca do aktywnego spedzania czasu
poprzez wybudowanie chodnikéw, zamontowanie sitowni zewnetrznej oraz placu zabaw.

W tresci § 4 uchwaty, Rada Gminy uzaleznita wejscie w zycie przyjetego aktu od uptywu
14-dniowego terminu liczonego od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2017 1. poz. 1523): ,,W wojew6dzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢: 2) akty prawa miejscowego stanowione przez (...) organ gminy”.
W mys$l art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty.” Tym samym dla analizowanej uchwaly przyjeto forme¢ wiasciwa
dla aktéw prawa miejscowego. Jednak istotnym jest, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej na obszarze dziatania organ6éw, ktore je ustanowity.

Z przedstawionych powyzej okoliczno$ci sprawy wynika, ze analizowana uchwata
nie jest aktem prawa miejscowego. Wobec tego uchwata, ktéra nie jest aktem prawa
miejscowego nie powinna by¢ publikowana w dzienniku urzgdowym, a w konsekwencji termin
jej wejscia w zycie nie powinien by¢ warunkowany takim zdarzeniem.

Ponadto wskazania wymaga fakt, ze z uzasadnienia uchwaly wynika, ze czg$¢
terenu ktoremu nadano nazwe nie stanowi wiasnosci Gminy Zbdjno, co narzuca na Gming
obowiazek posiadania uprawnien do dysponowania nieruchomoscia. Przy czym uprawnienia
do dysponowania nieruchomoscia zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z 23 lutego 2017 1.
sygn. akt IV SA/Gl 879/16 nie musza wigza¢ si¢ jedynie z prawem wlasnoscei, ,,moze by¢
nim takze inny tytul prawny, w tym np. umowa uzyczenia, dzierzawy nieruchomosci oraz zgoda
ich whasciciela na podjecie wobec nich okreslonych dziatan, w tym wypadku nadania nazwy (...).

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbdjno podejmujac
uchwate nr XLI/265/2018 w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy ustaw, co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci, stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy,
ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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