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PROTOKÓŁ IV/2016
O P I N I A

Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu Gminy Zbójno za  2015 rok

wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy
Komisja Rewizyjna  w Zbójnie na posiedzeniu w dniu 10.05.2016 roku w celu wydania  opinii o udzieleniu absolutorium Wójtowi Gminy za 2015 rok dokonała szczegółowej analizy  realizowanego w 2015 roku budżetu gminy Zbójno.
             Do wydania powyższej opinii Komisja Rewizyjna zbadała budżet gminy w zakresie:
- zrealizowanego planu dochodów  i wydatków budżetowych
- wykonania zaplanowanych zadań inwestycyjnych  w zakresie celowości wydatków oraz w zakresie przestrzegania przepisów o zamówieniach publicznych
- przestrzegania dyscypliny finansów publicznych

- spłaty zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek
Oceny powyższych zagadnień Komisja Rewizyjna dokonała w oparciu o analizę następujących dokumentów:
- sprawozdania Wójta gminy z wykonania budżetu za 2015 rok
- informacji o stanie mienia komunalnego

- sprawozdań budżetowych  Rb-27S ,  Rb-28S i Rb- NDS.

- sprawozdaniem o stanie zobowiązań i należności gminy Rb-Z i Rb-N
- sprawozdań finansowych tj. „Bilansu z wykonania budżetu gminy za 2014 rok ,Rachunku   zysku i strat  oraz  zmian  w funduszu  gminy.
- informacji z wykonania realizowanych zadań inwestycyjnych
- odzwierciedlenie  danych zawartych w sprawozdaniach budżetowych  w WPF gminy 
W wyniku analizy sprawozdania Wójta gminy  jak i sprawozdań budżetowych obrazujących realizację dochodów i wydatków budżetowych , przychodów i rozchodów budżetu gminy, dotacji i wydatków z wykonania zadań z zakresu  administracji rządowej oraz zadań realizowanych w ramach porozumień Komisja Rewizyjna  ustaliła co następuje:

       Budżet gminy Zbójno na 2015 rok został uchwalony i przyjęty do realizacji uchwałą Rady Gminy Nr IV.11.2015 z dnia 26 stycznia 2016 roku na poziomie zrównoważonym tj.  po stronie planowanych dochodów i wydatków budżetowych w kwocie 13.682.000 zł.
Ustalono iż , w  ciągu roku budżetowego dokonano zmian  w budżecie za pomocą 9 uchwał Rady Gminy oraz 6 zarządzeń Wójta Gminy w konsekwencji czego planowany budżet gminy na dzień 31.12.2015 roku zamknął się w następujących wielkościach:

- po stronie dochodów        - 16.674.969 zł
  z czego:

- dochody bieżące -15.203.584 zł

- dochody majątkowe –  1.471.385 zł
- po stronie wydatków        - 17.564.065zł
 z czego:

- wydatki majątkowe – 2.589.062 zł

- wydatki bieżące – 14.975.003 zł

- planowany niedobór 889.096  zł
Powyższe ustalenia mają odzwierciedlenie w sprawozdaniach budżetowych z wykonania dochodów i wydatków , przychodów i rozchodów budżetu gminy dotacji i wydatków z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz zadań realizowanych w ramach porozumień.
    Komisja Rewizyjna dokonała analizy wykonanych w 2015 roku dochodów i wydatków w wyniku czego ustalono że:
 - dochody budżetowe zostały wykonane  w kwocie 16.823.052,77zł co stanowi 100,9% planu i zostały   pozyskane z następujących źródeł:
- subwencji w kwocie 7.478.028 zł tj.  44,45% ogółu dochodów 
- z dotacji na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej  w kwocie 2.516.685,02 zł tj.  14,95 % ogółu dochodów,

- z dotacji i środków na dofinansowanie zadań własnych w kwocie 1.492.853,17 zł tj. 8.87%
- dotacji na zadania realizowane w ramach porozumień w kwocie 781.643,74 zł tj. 4,64 %
- z podatków i innych opłat lokalnych  w kwocie 4.553.842,84 zł tj. 27,09 % ogółu dochodów .
Dochody własne zostały zrealizowane w kwocie 4.485.464,33 zł, w tym do najwyżej wykonanych należą:

- podatek od nieruchomości -  800.089,83 zł tj. 113,8% planu
- podatek rolny  - 729.072,15 zł tj. 106,8% planu

- podatek od środków transportowych  - 91.959,94 zł tj.139,3% planu
- udziały w podatku dochodowym -  1.107.897,53 zł 101,2% planu

- podatek od czynności  cywilno- prawnych  - 41.327 zł , tj. 89,8% planu

Ustalono  że na dzień 31.12.2015 roku na kontach podatników występują zaległości w kwocie 349.667,74 zł. Są to głównie zaległości z lat ubiegłych Na występujące zaległości toczą się postępowania egzekucyjne. Należności z tytułu zaległości podatkowych stanowią 2,1% wykonanych dochodów i 7,8 dochodów własnych.
Analiza zrealizowanych dochodów pozwala stwierdzić, iż były one realizowane zgodnie z przyjętymi planami w uchwale budżetowej.

       Komisja Rewizyjna ustaliła,  iż pozyskane dochody miały wpływ na realizację zaplanowanych zadań zarówno w zakresie wydatków bieżących jak i majątkowych które w 2015 roku przebiegały w sposób następujący:
- zaplanowane wydatki  ogółem  17.564.065 zł zrealizowano w kwocie 16.750.830,92 zł tj. 95,4% planu z czego 

- wydatki inwestycyjne  w kwocie 2.507.290,90 zł tj.  14.96% ogółu wydatków,

- wydatki bieżące w kwocie 14.243.540,03zł tj. 85,04% ogółu wydatków
/z wydatków bieżących  na płace i pochodne  wydatkowano  6.932.459,39zł/
      Ustalono ze na realizację zadań inwestycyjnych zaplanowano kwotę 2.589.062 zł z czego wydatkowano 2.507.290,90 zł co stanowi 96,8% planu. Z wydatkowanej kwoty zrealizowano następujące zadania :
- budowa sieci wodociągowej w miejscowości Działyń 15.094,25 zł (środki własne),

- budowa przystanków  na terenie gminy 61.396,27 zł ( środki własne),

- przebudowa drogi Giżynek – Ruże  201.468,87 zł ( środki własne 149.845,27 zł oraz dotacja z FOGR 49.000zł) ,

- przebudowa drogi gminnej Ciechanówek-Działyń 41.082 zł ( środki własne),

- przebudowa drogi gminnej Sitno-Macikowo 11.685 zł ( środki własne) ,
- przebudowa drogi gminnej w granicach pasa drogowego wraz z oświetleniem ulicznym we wsi Zbójno 939.607,04 zł (dotacja z budżetu Wojewody 469.114,72 zł z zaciągniętego kredytu w BGK i sponsoringu 470.492,37 zł),

- dokumentacja na realizację inwestycji wspólnej w zakresie przebudowy drogi  wojewódzkiej Zbójno –Ostrowite 150.060 zł ( środki własne),

- dotacja dla Starostwa powiatowego w ramach zawartego porozumienia na budowę chodników w miejscowości Zbójno 33.000 zł,
- wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku świetlicy wiejskiej w miejscowości Obory 53.189,83 zł ( dotacja 28.706 zł oraz środki własne 24.483,83 zł ),

- zakup tablic interaktywnych 29.801,04 zł ( środki własne),

- zakup sprzętu komputerowego, serwera, laptopów dla urzędu 23.160,64 zł ( środki własne),
- rekultywacja wysypiska śmieci w miejscowości Rembiocha 228.165 zł ( dotacja 192.299,74 oraz środki własne 35.865,26 zł),

- budowa instalacji fotowoltaicznych 635.040,96 zł ( dotacja 511.638 zł oraz środki własne 123.402,96 zł ),
Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy 24.000 zł (środki własne),.

       Komisja Rewizyjna ustaliła , iż gmina realizowała zdania zlecone z zakresu administracji rządowej  na które wydatkowano kwotę 2.516.685,02 zł co stanowi 15,02 % ogółu wydatków. Zadania te były realizowane w celu udzielenia pomocy socjalnej mieszkańcom gminy  . Zakres oraz rodzaj pomocy społecznej był realizowany  zgodnie z decyzjami Wojewody  Kujawsko pomorskiego.
Na zadania realizowane w ramach zdań własnych gmina otrzymała dofinansowanie z budżetu państwa w kwocie 1.492.853,17 zł.
       Komisja Rewizyjna ustaliła iż w omawianym okresie sprawozdawczym gmina nie utworzyła rachunku dochodów własnych  i nie wyodrębniła w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki.
      Komisja Rewizyjna ustaliła że w gminie funkcjonuje  Samorządowa Instytucja Kultury w ramach której działa  Gminna Biblioteka Publiczna w Zbójnie i filia  w miejscowości Działyń. Na działalność tej instytucji gmina przekazała dotację podmiotową w wysokości  188.212,13zł. Na podstawie złożonej informacji   przez Samorządową Instytucję Kultury  ustalono , iż przekazana dotacja na jej działalność  została wydatkowana zgodnie z planem finansowym na 2015 rok 
Ustalono iż gmina udzieliła dotacje dla jednostek  spoza sektora finansów publicznych w kwocie 32.554 zł. zł.

      Komisja Rewizyjna zbadała stan zobowiązań gminy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek. Ustalono że  rok 2015  gmina rozpoczynała z zobowiązaniami z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek w kwocie  1.303.944 zł W ciągu roku zaciągnięto kredyt i pożyczkę na realizację zadań inwestycyjnych tj. kredyt w wysokości 469.114 zł  oraz pożyczkę w kwocie 506.463,30 zł w konsekwencji czego stan zobowiązań zamknął się w kwocie 2.279.521,30 zł. Na dzień 31.12.2015 roku dokonano spłat rat kapitałowych w kwocie 1.130.917,30 zł oraz gmina skorzystała z umorzenia pożyczki w kwocie 69.940 zł w związku z tym ustalono iż stan zobowiązań gminy na koniec 2015 roku zamknął się w kwocie 1.078.664 zł.  Zobowiązania z tytułu spłat rat kapitałowych na 2016 rok wynoszą 427.550 zł.
 Badaniem Komisji Rewizyjnej objęto Bilans z Wykonania Budżetu gminy Zbójno za 2015 rok na podstawie którego poczyniono następujące ustalenia:

1. zrealizowane dochody na dzień 31.12.2015r                                          -     16.823.052,77 zł
2. zrealizowane wydatki na dzień 31.12.2015r                                            -    16.750.830,92 zł

3. wynik finansowy za rok 2015                                                                -  +        72.221,85  zł    
Przychody ogółem                                                                                         -    2.020.013,39 zł
z czego:
a) wolne środki z lat ubiegłych                                                                        -   1.044.436,09 zł

b) kredyty i pożyczki                                                                                       -      975.577,30 zł   
  Rozchody ogółem                                                                                         -   1.130.917,30 zł
z czego  :                                                                                                        -    1.130.917,30 zł
a) Spłaty kredytów i pożyczek                                                                               
 Stan środków na zasobach budżetu                                                                  
  na dzień 31.12.2015 roku                                                                              961.317,94 zł
/wolne środki/
    Komisja Rewizyjna ustaliła , iż powyższe ustalenia w zakresie zrealizowanych dochodów i wydatków budżetowych mają odzwierciedlenie  w sporządzonych przez gminę sprawozdaniach finansowych tj.  rachunku zysków i strat oraz w zestawieniu zmian funduszu.
     Komisja Rewizyjna ustaliła , że realizowane zadania w zakresie budżetu gminy w 2015 roku były  w oparciu o obowiązujące przepisy prawa w zakresie gospodarki finansami publicznymi  i są  zgodne zarówno po stronie planu jak i wykonania  z danymi wynikającymi ze sprawozdań o symbolu Rb-NDS,Rb-27S, Rb-28S,Rb-Z.

     Komisja Rewizyjna   zapoznała się z informacją Wójta o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy  Finansowej Gminy Zbójno przyjętej na lata 2011-2025.
Ustalono że zadania przyjęte do realizacji w budżecie gminy 2015 roku w zakresie gospodarki  finansowej ,  jak i w planowanych przedsięwzięciach są zgodne z Wieloletnią Prognozą Finansową gminy.
      Komisja Rewizyjna zapoznała się z informacją Wójta Gminy o stanie mienia gminnego na podstawie którego ustalono ze gmina posiada mienie o wartości  40.011.910,07 zł .
Ustalono że szczegółowy wykaz ilościowo- wartościowy posiadanych przez gminę środków trwałych wraz z tytułami własności zawarty jest w księdze środków trwałych .
     Komisja  Rewizyjna zapoznała się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Toruniu która zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie Wójta  z wykonania  Budżetu  Gminy Zbójno za 2015 rok złożonego przez Wójta Gminy . 
Mając na uwadze powyższe ustalenia w zakresie gospodarki finansowej prowadzonej przez Wójta Gminy  Komisja Rewizyjna stwierdza iż ,  dają one podstawę do złożenia wniosku o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Zbójno za 2015 rok
Powyższą opinię wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium Komisja Rewizyjna przedkłada na ręce Pana Przewodniczącego Rady Gminy Zbójno Mieczysława Pankiewicza w celu przekazania  do zaopiniowania przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Bydgoszczy zespół  zamiejscowy w Toruniu .
Komisja Rewizyjna w składzie:
1. Przewodniczący  -  Lech Dąbrowski
2. Członek               -  Wiesław Młodziankiewicz 
3. Członek               -  Jacek Iglewski
