UCHWALA NR XXI1.130.2016
RADY GMINY ZBOJNO

z dnia 28 lipca 2016 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa dokonanego uchwalg nr XXI.122.2016 Rady Gminy
Zbojno z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie odprawy rentowej dla Pana

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Pana Grzegorza Tutodzieckiego do usunigcia naruszenia prawa
dokonanego uchwata nr XXI.122.2016 Rady Gminy Zbéjno z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie odprawy
rentowej dla Pana .

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zbojno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2016 r. Pan ztozyt w Urzedzie Gminy Zbdjno pismo w ktérym wezwal
Rad¢ Gminy Zbéjno do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwaly nr XXI1.122.2016 Rady Gminy
Zbojno z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie odprawy rentowej dla Pana (pismo

stanowi zatgcznik do uzasadnienia).

Pan zarzucit Radzie Gminy Zbéjno, ze podejmujac ww. uchwate, tj. odmawiajac wyptaty
Jednoxazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na rentg, w sposob istotny naruszyta jego uprawnienia
wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Rada Gminy Zbé6jno po ponownym przeanalizowaniu sprawy uznata, ze wezwanie Pana
jest bezpodstawne z nastepujacych powodow:

1. Pan . nie zakwestionowat kompetencji Rady Gminy Zb6jno do podjecia uchwaty nr
XXI.122.2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie odprawy rentowej dla Pana Nie
zarzucit Radzie Gminy Zbojno, ze podejmujac ww. uchwate dziatala bez podstawy prawnej lub przekroczyta
swoje uprawnienia wkraczajac w sferg uprawnien innego organu gminy, obecnie urzedujacego wojta, bedacego
Jednoczesnie kierownikiem urzedu gminy (pracodawcy) i wykonujacego w jego imieniu czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec zatrudnionych w nim pracownikéw samorzadowych.

Kompetencje rady gminy w powyzszej sprawie regulujg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, jednorazowa odprawa w zwiazku z
przejsciem na rentg jest elementem wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi samorzadowemu, ktérym
Jest réwniez wojt (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt. IV SA/Gl 419/11; LEX nr
821596 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt. Il OSK 1960/11; LEX 1101530)

Ustalanie wynagrodzenia wéjta, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz art. 18

ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do kompetencji rady gminy, ktéra podejmuje decyzje w
drodze uchwaty.

Uprawnienie to przystuguje radzie gminy réwniez wtedy kiedy przyznanie prawa do renty nastapito po
ustaniu stosunku pracy z wéjtem, bowiem wyplata odprawy nastgpuje w zwiazku z zatrudnianiem go w

urzgdzie gminy na stanowisku woéjta i w wysokosci przystugujacego mu wynagrodzenia w dniu ustania
stosunku pracy.

2. Pan . zarzucit Radzie Gminy Zbdjno, ze niestusznie odméwita mu wyptaty jednorazowej
odprawy w zwiazku z przejsciem na rente, bedacej zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych, elementem wynagrodzenia za prace pracownika samorzagdowego.

Wyptata odprawy lub odmowa jej wyplaty nie jest jednak sprawg z zakresu administracji publicznej, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podlegajaca kontroli sadow
administracyjnych, tylko sprawg z zakresu prawa pracy podlegajaca kognicji sadéw powszechnych.

W postanowieniu z dnia 18 wrzesnia 2014 r, Il OSK 2469/14, LEX nr 1530729, NSA uznal za
niedopuszczalne zaskarzenie do sqdu administracyjnego uchwaly w przedmiocie ustalenia wynagrodzenia dla
burmistrza. W uzasadnieniu wskazano, iz "uchwala w przedmiocie ustalenia wynagrodzenia dla burmistrza nie
Jjest natomiast takim aktem, dotyczy bowiem sfery prywatnoprawnej (relacji pracownik - pracodawca), a nie
Jjest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 101 ustawy o samorzqdzie gminnym. Wojt
Jako pracownik samorzqdowy pozostaje w stosunku pracy. Odmiennosé jego sytuacji polega na tym, ze
stosunek pracy w jego przypadku nie jest nawigzywany na podstawie umowy o prace, ale na podstawie wyboru.
Wynagrodzenie otrzymuje w ramach tego stosunku pracy, nie zas w ramach stosunku administracyjnego. O tego
rodzaju kwalifikacji bezposrednio przesqdza tresé¢ art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych, zgodnie
z ktérym sprawy ze stosunku pracy w tym sprawy wynagrodzenia wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast
nie nalezq do spraw z zakresu administracji publicznej. Prawidlowosé ustalenia wysokosci wynagrodzenia
podlega natomiast kontroli sqdu powszechnego, co jednoznacznie wynika z art. 43 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzqdowych. Stanowisko takie jest utrwalone w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego - por. postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego =z 6 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II
OSK 1534/12, = 19 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II OSK 1496/13 oraz z 5 marca 2014 r. sygn. akt II OSK
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Reasumujac, Rada Gminy Zbojno podtrzymuje swoja uchwate nr XX1.122.2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

w sprawie odprawy rentowej dla Pana . oraz uzasadnienie swojej decyzji stanowiace
zatgcznik do tej uchwaty.

Jednoczenie Rada Gminy Zbojno, majac na wzgledzie utrwalone orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, o ktérym mowa w pkt 2 niniejszego uzasadnienia, uwaza, ze ocena jej decyzji w
przedmiotowej sprawie powinna by¢ dokonana przez sad powszechny a nie sad administracyjny.

PRIZEWODNICZACY

ADN G
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g Dziatyri, dnia 06.07.2016 r.

Rada Gminy Zbéjno
87-645 Zbdjno

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 446) wzywam Rad¢ Gminy Zbdjno do usuniecia naruszenia prawa
dokonanego uchwata Nr XX1.122.2016 Rady Gminy Zbojno z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie odprawy rentowej dla Pana Grzegorza Tulodzieckiego.

UZASADNIENIE:

W dniu 9 czerwca 2016 r. przedtozytem wniosek o przyznanie jednorazowej odprawy
z tytutu uzyskania prawa do renty z tytutu niezdolnodci do pracy. W podjetej uchwale Rada
Gminy odméwila mi wyplaty odprawy, argumentujac to faktem, Zze na zwolnieniu lekarskim
przebywatem od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 9 grudnia 2014 r., a prawo do renty uzyskatem
od dnia 26 maja 2016 r.
Wyjasniam, ze stosunek pracy z wyboru ulegt rozwigzaniu z dniem 9 grudnia 2014 r. i nie ma
tu zadnego znaczenia, ze wybory wygrat inny kandydat, ani tez kiedy odbyta sie druga tura
wyboréw. W dniu 1 grudnia 2014 r. przedlozytem u pracodawcy tj. Urzad Gminy w Zbdjnie
zwolnienie lekarskie na okres od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 15 grudnia 2014 r. ( a nie jak
wskazano w uzasadnieniu do uchwaty do 9 grudnia 2014 r.) Po rozwiazaniu stosunku pracy tj.
od dnia 10 grudnia 2014 r. Urzad przekazat dokumentacje do dalszej realizacji przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Po wyczerpaniu okresu zasitkowego 1 $wiadczenia
rehabilitacyjnego, od dnia 26 maja 2016 r. uzyskalem prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Nalezy rowniez wskaza¢, ze przewidziany w przepisach regulujacych prawo do odprawy
»zwiazek” migdzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury lub renty
inwalidzkiej moze mie¢ nie tylko charakter przyczynowy, czasowy ale takze funkcjonalny
(wyrok SN z 8 grudnia 1993 r., IPRN 111/93). W innym orzeczeniu (wyrok z 26 lipca 2012 1.
I PK 24/12, OSNP 2013/15-16/172 SN wskazal, ze przestankami nabycia prawa do odprawy
rentowe] s rozwigzanie stosunku pracy, przyznanie prawa do renty i zwigzek funkcjonalny
migdzy nimi. Zwiazek ten uprawnia bytego pracownika do odprawy rentowej od pracodawcy,
u ktorego byl zatrudniony na podstawie wyboru.
Wskazana wyzej uchwata Rady Gminy Zb6jno w sposéb istotny narusza moje uprawnienie
wynikajace z ustawy o pracownikach samorzagdowych i w tej sytuacji wezwanie jest
uzasadnione.
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