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I. WPROWADZENIE

Zachodzące w ostatnich latach w Polsce dynamiczne procesy społeczne i gospodarcze nie pozostają bez wpływu na życie społeczeństwa. Z jednej strony obserwowany jest wzrost dochodu narodowego i postępująca modernizacja kraju, z drugiej jednak strony nawarstwiają się problemy społeczne. Ubóstwo, bezrobocie, przemoc, przestępczość nieletnich, uzależnienia to realne problemy szerokich kręgów społecznych. Wymienione zjawiska powiązane są ze sobą siecią zależności, wzajemnie na siebie wpływają, przenikają się nawzajem, tworzą łańcuch przyczynowo - skutkowy. Powiązane z kryzysem rodziny i niekorzystnymi trendami demograficznymi stają się realnym zagrożeniem dla dalszego wzrostu. Krótkofalowe i wycinkowe potraktowanie wyżej wymienionych problemów z uwagi na wąskie ujęcia tematyczne i krótki horyzont czasowy nie może odnieść pożądanych skutków. Dlatego tak niezwykle ważnym jest opracowanie całościowych, wewnętrznie spójnych programów mających na celu długofalowe oddziaływanie i zwalczanie patologii, trafne odczytanie zagrożeń, zdiagnozowanie przyczyn, określenie niezbędnych środków zaradczych. Przygotowane na poziomie makroekonomicznym programy (krajowe, wojewódzkie) z założenia nie są w stanie uwzględnić różnic i specyfiki społeczności lokalnych. Mogą wskazywać trendy, kierunki, priorytety, lecz ich poziom ogólności nie pozwala na elastyczne reagowanie na problemy „małych ojczyzn”. Ponadto bez zaangażowania lokalnych liderów, autorytetów i społeczeństwa obywatelskiego odgórne działania skazane są na porażkę. Pozostaną jedynie kolejną próbą słusznych, ale tylko werbalnych działań, utrwalających przekonanie o ogólnej niemocy i niemożności zmiany zastanego status quo na lepsze. Stąd tak ważne, by programy uwzględniały lokalną specyfikę, realnie wytyczały cele, a ich realizacja przynosiła namacalne i wymierne skutki. Tylko wówczas, po osiągnięciu choć niewielkich, ale rzeczywistych sukcesów możliwym będzie stworzenie pozytywnego myślenia, zbudowanie poparcia dla podjętych działań, zaangażowanie lokalnej społeczności. Rolę tą może spełnić opracowana na poziomie podstawowej wspólnoty samorządowej – gminy strategia rozwiązywania problemów społecznych. To właśnie na poziomie gminy możliwe jest rozpoznanie nie tylko realnych problemów, ale i konkretnych osób wymagających pomocy. Przygotowując poniższy dokument władze gminy mają nadzieję, że przyczyni się on do podniesienia jakości życia na jej terenie i pomoże w rozwiązaniu nabrzmiałych problemów społecznych.

II. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII
W 
literaturze przedmiotu strategią zwykło się określać dokument, który wybranym, przemyślanym, założonym do osiągnięcia celom przypisuje cały wachlarz zadań, określa środki i metody ich realizacji, w sposób całościowy i uporządkowany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrożenia. Zawiera również metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Rozwiązania szczegółowe opracowań bywają wielorakie i operują różnym poziomem uszczegółowienia. Jednak z założenia, biorąc pod uwagę stosunkowo długi horyzont czasowy (8 lat), strategia musi być dokumentem o stosunkowo dużym poziomie ogólności. Dynamika procesów społecznych i warunkujących je procesów ekonomicznych jest tak duża, że dokumenty planistyczne muszą stwarzać możliwości modyfikacji i poprawek. 

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjęto następujący tryb postępowania:

1. określenie misji gminy w zakresie polityki społecznej zawierającej cel nadrzędny, do którego władze wspólnoty samorządowej zamierzają dążyć;

2. określenie celów podstawowych, których realizacja przyczyni się do wypełnienia założonej misji;

3. wskazanie celów operacyjnych służących osiągnięciu wytyczonych celów podstawowych;

4. określenie podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań.

Opracowywany dokument musi zawierać wskazanie okresu czasu, w którym będzie realizowany. Specyfika planowania strategicznego zakłada długofalowe działania i dlatego należy określić stosunkowo odległy horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiązaniach i działaniach nie koncentrować się na bieżących, doraźnych i często partykularnych celach, lecz skupić uwagę na tych problemach, które z uwagi na swój ciężar gatunkowy, zakres oddziaływań, skutki dla społeczności lokalnej są ważne dla całej wspólnoty. Dlatego też zakreślony w strategii horyzont czasowy do 2013 r wydaje się spełniać te warunki. Dodatkowo pokrywa się on z przyjętym w Unii Europejskiej okresem budżetowania, co pozwala na skorelowanie rozwiązywanych problemów z wykorzystaniem szans, jakie niosą ze sobą możliwości korzystania z funduszy unijnych.

W zasadniczej części strategii można wyróżnić trzy części.

Część pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocenę aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Zbójno. Z uwagi na tematykę opracowania (strategia dotycząca problemów społecznych) Raport dotyczy tych dziedzin, które w największym stopniu wpływają na aktualny poziom życia mieszkańców gminy. Dlatego też znajduje się tutaj opis środowiska przyrodniczego, infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemów społecznych na terenie gminy.

Część druga to właściwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse i zagrożenia, wskazuje mocne i słabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje w obszarze szeroko rozumianej polityki społecznej i tych sfer życia, które bezpośrednio jej dotykają. Analiza SWOT sporządzona została w formie tabelarycznego zestawienia w odniesieniu do najważniejszych i palących problemów społecznych. Przyjęty sposób prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszarów, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiągnięcie zamierzonych rezultatów.

Część trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wcześniej celów podstawowych i operacyjnych. Ich wybór został poprzedzony rzetelną oceną stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wypływającymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej społeczności. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące udziałem zwłaszcza pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

III. KANONY POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i dlatego też bierze udział w programach wspólnotowych dotyczących również rozwiązań społecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej. Ma ona pozwalać na skuteczne radzenie sobie państw członkowskich z najpoważniejszymi bolączkami społecznymi, takimi jak wykluczenie społeczne. 

Rada Europejska w grudniu 2000 r w Nicei przyjęła konkretne wytyczne w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest „bardziej spójne społeczeństwo: równe szanse dla wszystkich”. Natomiast podstawowym narzędziem realizacji tego celu jest zastosowanie otwartej metody koordynacji. Ma ona prowadzić do opracowania jednej listy wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, włączając w to cele horyzontalne, takie jak równość szans i dostęp do rynku pracy.

Otwarta metoda koordynacji to sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań w obszarze polityki społecznej. Założenia podstawowe tej metody  polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych, jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto szereg wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych.

W 2005 r. przyjęta została przez Komisję Europejską druga faza Agendy Społecznej, obejmująca okres do 2010 r. Jej mottem stało się sformułowanie: „Społeczna Europa w gospodarce światowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. 

Agenda Społeczna przewiduje modernizację modelu społecznego w Europie w oparciu o realizację założeń Agendy Lizbońskiej. Nowa Agenda mówi o konieczności gwarancji zatrudnienia i zwiększenia szans na jego osiągnięcie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiągnięty dzięki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje i nowe technologie oraz zwiększenie ochrony socjalnej. 

Europejski Model Społeczny opiera się na przekonaniu, że możliwe jest pogodzenie wymogów szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacją celów społecznych (bezpieczeństwo zatrudnionych, dostęp do sfery publicznej itp.). 

Poza programami wspólnotowymi opracowywane są dokumenty krajowe. Rada Ministrów RP opracowała założenia aktywnej polityki społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten, przyjęty 13 września 2005 r. nosi nazwę STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007 – 2013. Strategia wytycza 6 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone i zrealizowane przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego, ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Sformułowane priorytety krajowe są następujące:

·  Poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

·  Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.

·  Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.

·  Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

·  Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

·  Partnerstwo publiczno – społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych.

·  Integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 

Planowanie strategiczne w zakresie pomocy społecznej dokonywane jest również na poziomie wojewódzkim. W województwie kujawsko – pomorskim dokument ten nosi nazwę „Stymulowanie Rozwoju Pomocy Społecznej w Województwie Kujawsko – Pomorskim – Perspektywa Środowiskowa i Instytucjonalna” do 2010 roku i został przygotowany w roku 2002. Strategia wojewódzka formułuje misję województwa w zakresie polityki społecznej, wskazuje priorytety oraz wytycza cele operacyjne, których realizacja służyć będzie intensyfikacji prowadzonej polityki socjalnej, zmniejszy krąg klientów pomocy społecznej oraz pomoże osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym obronić się przed wejściem w krąg świadczeniobiorców. Misją prowadzonej w województwie polityki społecznej są „Zintegrowane działania pomocy społecznej na rzecz mieszkańców województwa kujawsko – pomorskiego uwzględniające potencjał wszystkich lokalnych partnerów”. Realizacji misji służyć ma pięć celów operacyjnych, którym z kolei przypisano określone działania. Wytyczone cele to:

Cel operacyjny 1 – Identyfikacja i badanie natężenia problemów społecznych w sferze pomocy społecznej.

Cel operacyjny 2 – Profilaktyka i działania na rzecz wychodzenia z kręgu pomocy społecznej.

Cel operacyjny 



3 – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej.

Cel operacyjny 4 – Usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej.

Cel operacyjny 5 – Edukacja i rozwój kadry pomocy społecznej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy społecznej w art. 19 nakłada na władze powiatowe opracowanie i realizację powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami. Jest to zadanie własne powiatu. Wykonaniem powyższego zadania jest opracowana przez powiat Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Golubsko – Dobrzyńskim 2002 – 2012. Szeroko rozumianą pomoc społeczną podzielono tam na pięć obszarów: edukację, finanse, infrastrukturę, problemy społeczne i społeczność lokalną. W każdej z dziedzin określono priorytety, których realizacja ma przyczynić się do poprawy sytuacji w każdym z obszarów. Założenia tej polityki ilustruje poniższa tabela. 

	Obszar
	Przyjęte priorytety w danym obszarze

	Edukacja
	Priorytetem w obszarze edukacyjnym jest kreowanie właściwych postaw społecznych, promowanie autorytetów, kształcenie kadr               i wolontariuszy oraz pedagogizacja rodziców. Priorytet ten winien być wspierany współdziałaniem w zakresie promocji i realizacji programów profilaktycznych.

	Finanse
	Priorytetem w obszarze finansów jest podejmowanie działań                 w kierunku tworzenia montażu środków publicznych i prywatnych dla realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej, przy jednoczesnym finansowym wsparciu rodzin i zmianie systemu finansowania samorządów

	Infrastruktura
	Poprawa przepływu informacji i utworzenie bazy danych usprawniającej funkcjonowanie wszystkich podmiotów pomocy społecznej, przy jednoczesnym rozwoju ponadlokalnych Ośrodków Wsparcia oraz Ośrodków Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej Osób Niepełnosprawnych są priorytetami w infrastrukturze.

	Problemy Społeczne
	Priorytetem w obszarze problemów społecznych jest zwiększenie poziomu zainteresowania samorządów problemami społecznymi oraz wspieraniem instytucji i organizacji działających na rzecz pomocy społecznej, m.in. poprzez przeciwdziałanie skutkom bezrobocia.

	Społeczność lokalna
	Zapobieganie patologiom społecznym, działanie na rzecz eliminowania ich skutków oraz sprawny system pomocy dzieciom                i rodzinie jest priorytetem w obszarze lokalnej społeczności, wspartym programem współpracy środowisk zajmujących się problematyką rodzinną.


Jak w każdym takim dokumencie określono również misję powiatowej polityki społecznej. Brzmi ona następująco: „Pomoc społeczna powiatu golubsko – dobrzyńskiego zintegrowanym systemem wspierania dzieci, młodzieży, osób samotnych oraz znajdujących się czasowo lub na stałe w trudnej sytuacji materialnej lub obciążonych niekorzystnymi zjawiskami socjologicznymi. System oparty na modelowej współpracy struktur samorządowych z organizacjami pozarządowymi o charakterze społecznym”.

Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Na Terenie Gminy Zbójno w proponowanych działaniach nawiązuje i wykazuje zgodność z przedstawionymi dokumentami strategicznymi. Dzięki temu określone w niej działania będą wzmocnione oddziaływaniem innych podmiotów - aktywnych uczestników polityki społecznej ze szczebla wojewódzkiego i powiatowego. Pozwoli to na zwiększenie skuteczności oddziaływań i efektywne wykorzystanie potencjału ludzkiego, środków i zasobów. 

IV. RAPORT O STANIE GMINY ZBÓJNO
1. POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ

Gmina wiejska Zbójno położona jest we wschodniej części województwa kujawsko - pomorskiego w powiecie golubsko – dobrzyńskim. Gmina sąsiaduje: 

· od wschodu z gminą Brzuze;

· od południa z gminami Chrostkowo i Kikół;

· od północy z gminami Radomin i Golub – Dobrzyń;

· od zachodu z gminami Ciechocin i Czernikowo.
Gmina zajmuje powierzchnię 84,38 km2. 

Administracyjnie gmina dzieli się na 16 jednostek pomocniczych (sołectw), z których niektóre posiadają przypisane do nich wsie. 

Poniżej przedstawiono wykaz sołectw gminy Zbójno wraz z zajmowaną przez nie powierzchnią uszeregowany wg kolejności malejącej.

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Powierzchnia           w ha

	1.
	Działyń
	1356,403

	2.
	Sitno
	834,333

	3.
	Zbójno
	731,065

	4.
	Wielgie
	719,104

	5.
	Rembiocha
	545,616

	6.
	Łukaszewo
	516,747

	7.
	Ciepień
	509,647

	8.
	Ruże
	509,164

	9.
	Klonowo
	476,806

	10.
	Wojnowo
	448,530

	11.
	Rudusk
	395,249

	12.
	Obory
	362,043

	13.
	Zbójenko
	327,250

	14.
	Adamki
	304,972

	15.
	Podolina
	199,354

	16.
	Zosin
	180,569


* Podstawa: Dane Urzędu Gminy Zbójno
W roku 2004 gmina liczyła 4582 mieszkańców. Wskaźnik zaludnienia wynosił 54,3 os/km2. Liczbę mieszkańców w gminie przedstawia poniższy wykaz (kolejność malejąca w zależności od liczby mieszkańców).

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Liczba mieszkańców

	1.
	Zbójno
	826

	2.
	Działyń
	787

	3.
	Wielgie
	430

	4.
	Sitno
	373

	5.
	Klonowo
	258

	6.
	Rembiocha
	233

	7.
	Ciepień
	228

	8.
	Wojnowo
	207

	9.
	Obory
	204

	10.
	Adamki
	195

	11.
	Ruże
	192

	12.
	Łukaszewo
	184

	13.
	Zbójenko
	162

	14.
	Rudusk
	111

	15.
	Podolina
	110

	16.
	Zosin
	82


* Podstawa: Dane Urzędu Gminy Zbójno
Liczba wszystkich miejscowości w gminie wynosi 24. Są to (w kolejności alfabetycznej):

1. Adamki

2. Ciechanówek

3. Ciepień

4. Działyń

5. Pustki Działyńskie

6. Nowy Działyń

7. Przystań

8. Działyń

9. Imbirkowo

10. Klonowo

11. Kazimierzewo

12. Łukaszewo

13. Obory

14. Podolina

15. Rudusk

16. Ruże

17. Rembiocha

18. Rembiesznica

19. Sitno

20. Wojnowo

21. Wielgie

22. Zbójno

23. Zbójenko

24. Zosin

2. ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE

Krajobraz i powierzchnia ziemi 

Obszar gminy Zbójno pod względem fizyczno – geograficznym przynależy do makroregionu Pojezierza Chełmińsko – Dobrzyńskiego, mezoregion Pojezierze Dobrzyńskie (podział wg J. Kondrackiego). W rzeźbie terenu dominują formy związane z działalnością wód subglacyjnych. Charakterystyczne są zwłaszcza drumliny. Tworzą one liczne zespoły porośnięte rynnami i zagłębieniami. Wysokości względne pomiędzy dnem obniżeń a wierzchołkami drumlin dochodzą do 20 - 30 mm, a spadki do 10 – 15%. Silnie zarysowanymi w krajobrazie gminy formami są również rynny. Na uwagę zasługują zwłaszcza dwie z nich: dolina rzeki Ruziec i dolina rzeki Lubianki. Dynamiczna rzeźba, duże wysokości względne (do 40 m) oraz liczne formy towarzyszące powodują, że wspomniane rynny nadają charakterystyczne piętno orografii gminy w rejonie wsi Działyń – Wielgie. Dominuje tutaj płaska, o bardzo małych deniwelacjach, morena denna. Charakterystycznym elementem rzeźby powierzchni opisywanego obszaru są również duże zagłębienia i obniżenia terenu, wypełnione wodami jezior. Typowym przykładem może być tutaj obniżenie jeziora Działyńskiego i Wielickiego.

Surowce mineralne

Na obszarze gminy Zbójno brak jest znaczących udokumentowanych złóż surowców naturalnych. Jedynie lokalnie występują niewielkie, często już nie eksploatowane, zasoby utworów piaszczystych i torfów. Dość powszechnie występującym surowcem jest glina. Jednak z uwagi na niskie parametry techniczne, jak również fakt, iż stanowi ona podłoże gleb o wysokich klasach bonitacyjnych, nie jest eksploatowana.

Wody powierzchniowe

Pod względem hydrograficznym gmina Zbójno należy do zlewni rzeki Drwęcy. Osią hydrograficzną jest rzeka Ruziec. Ruziec jest lewobocznym dopływem Drwęcy. Jego długość wynosi 42,5 km, z czego 3 km przypadają na odcinki jeziorne. Powierzchnia zlewni wynosi 292,6 km kw. Zlewnia Ruźca jest obszarem wybitnie rolniczym, gdyż grunty orne zajmują 80% jej powierzchni. Rodzi to niestety wiele negatywnych konsekwencji związanych ze spływami obszarowymi z tych terenów (nawozy sztuczne, środki ochrony roślin). Lasy zajmują zaledwie 6,2% powierzchni tej zlewni. W dorzeczu Ruźca występuje bogate zbiorowisko roślin łąkowych. Ich różnorodność zależy od głębokości zalegania wód podziemnych. Roślinność rzeczną reprezentują głównie: strzałka wodna, grążel żółty, moczarka kanadyjska, rdestnica, trzcina oraz turzyca i trawy. Z roślinności jeziorowej występują: trzcina, sitowie, pałka wąska, grzybienie i tatarak.


Dużym problemem rzeki Ruziec jest niska jakość wód. Wg badań przeprowadzonych w 2001 roku stwierdzono, że wody rzeki Ruziec mają głównie III i II klasę czystości, a część wód nie odpowiada w ogóle normom. Głównym źródłem zanieczyszczania rzeki jest rolnictwo.


Charakterystycznym elementem hydrografii są jeziora oraz liczne drobne oczka wodne, wypełniające zagłębienia terenowe. Jeziora charakteryzują się na ogół znaczną głębokością i małą dostępnością strefy brzegowej.

Na obszarze gminy Zbójno znajduje się wiele jezior o łącznej powierzchni ok. 230 ha, co stanowi 2,71% powierzchni gminy i stawia ją w rzędzie gmin o najwyższym wskaźniku jeziorności w skali województwa. Największe z jezior to:

· jezioro Wielickie – 78,33 ha;

· jezioro Ruduskie – 52,20 ha;

· jezioro Działyńskie – 34,91 ha;

· jezioro Sicieńskie – 24,33 ha;

· jezioro Ciepieńskie – 13,15 ha;

· jezioro Zbójeńskie – 12,91 ha;

· jezioro Klonowskie – 10,33 ha.

Większość z tych jezior ma wysoką klasę czystości sanitarnej i wyśmienicie nadaje się na kąpieliska.

Klimat

Gmina Zbójno znajduje się w klimacie przejściowym pomiędzy klimatem morskim a kontynentalnym. Według klasyfikacji Okołowicza gmina położona jest w zachodniej części dzielnicy klimatycznej warmińsko-mazurskiej. Najwyższe średnie miesięczne temperatury powietrza notowane są w lipcu (17,6°C), natomiast najniższe w styczniu (-2,6°C). Termiczne lato ze średnią dobową temperaturą powietrza ponad 15°C trwa tutaj około 90 dni - zaczyna się w drugiej dekadzie czerwca, a kończy się w pierwszych dniach września. Termiczna zima ze średnią temperaturą dobową poniżej 0°C trwa około 91 dni - od początku grudnia do początku marca. Długość okresu wegetacyjnego wynosi 200 - 215 dni. Średnie roczne usłonecznienie obszaru gminy wynosi 4,4 godz./dobę. Najwięcej godzin ze słońcem notuje się w czerwcu (8,2), najmniej w grudniu (0,8). Dni pogodne najczęściej występują na wiosnę (w marcu) i jesienią (w październiku). Najwięcej dni pochmurnych notuje się późną jesienią i zimą.

Średni opad roczny wynosi około 500 mm. Jest to wskaźnik niższy od przeciętnej kraju, a negatywne konsekwencje spowodowane niedoborem opadów wzmagane są niekorzystnym oddziaływaniem wiatrów. Prowadzi to do podwyższenia parowania oraz erozji eolicznej gleb. Wiatry najczęściej wieją z sektora południowego.

Szata roślinna

Lasy na obszarze gminy zajmują jedynie 2% powierzchni gminy. Jest to wskaźnik bardzo niski, zważywszy, że przyjmuje się, że na terenach nizinnych potrzeba dolesień występuje już przy wskaźniku 15 % (średnia powiatu - 19%, średnia województwa - 23%). Przy tak niskiej lesistości szczególną ochroną należy otoczyć zadrzewienia przydrożne i śródpolne oraz występujące na terenie gminy parki podworskie i użytki ekologiczne. 

Uwarunkowania ochrony środowiska

Znaczna część gminy została zaliczona do Obszaru Chronionego Krajobrazu – Drumliny Zbójeńskie. Obszar ten utworzono na mocy uchwały Wojewódzkiej Rady Narodowej we Włocławku Nr XX/92/83 z 16 czerwca 1983 roku. Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje swym zasięgiem głównie gminę Zbójno oraz częściowo gminy Kikół i Brzuze. Najpiękniejsze pole drumlinowe roztacza się na północny zachód od Zbójna.

Drumliny to zespół pagórków o owalnych poziomych zarysach i zaokrąglonych opływowych kształtach, wydłużonych zgodnie z kierunkiem ruchu lodowca. Są wytworem działalności erozyjnej, zarówno samego lodowca, jak i jego wód.

Drugim czynnikiem uwarunkowania ochrony środowiska jest przebieg przez gminę i jej okolicę dwóch międzyregionalnych korytarzy ekologicznych związanych z dolinami rzek Ruziec i Lubianka. Stanowią one dopływy Drwęcy i dlatego tereny jej zlewni objęte są ochroną przede wszystkim ze względu na ujęcie wody dla miasta Torunia. 

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Gmina posiada urozmaiconą i bogatą tkankę kulturową. Na jej dziedzictwo kulturowe składają się parki podworskie, obiekty sakralne, cmentarze, obiekty techniczne i użytkowe oraz kapliczki przydrożne. 

1. Obiekty kultury sakralnej

Najbardziej znanym jest Zespół Klasztorny w Oborach. Początki Zespołu sięgają XVII w. Pierwotnie drewniany spłonął kilkakrotnie. W latach 1741 – 1753 zbudowano klasztor murowany, który istnieje do dzisiaj. O jego wyjątkowej roli decyduje cudowna pieta – rzeźba drewniana z przełomu XIV i XV w. Sława rzeźby od wieków przyciąga rzesze turystów i pielgrzymów. Kościół w Oborach słynie również z zabytkowych ołtarzy pochodzących z XVII w. przedstawiających wizerunki świętych. Innymi atrakcjami zespołu klasztorno – parkowego w Oborach jest kaplica „Opatrzności Bożej” oraz przyklasztorny cmentarz na wzgórzu zwanym Grodziskiem. Inne ciekawsze zabytki sakralne to Kościół Parafialny w Działyniu i Kościół Parafialny w Rużu. 

2. Cmentarze

Stan zachowania cmentarzy na terenie gminy jest zróżnicowany. W dobrym stanie pozostają cmentarze rzymsko – katolickie w Działyniu, Oborach i w Rużu. W gorszym stanie są nieczynne cmentarze w Działyniu, ewangelicko – augsburski cmentarz w Zbójenku oraz cmentarz w Oborach. 

3. Parki podworskie

Znajdujące się na terenie gminy parki podworskie wymagają szybkiego podjęcia działań rewitalizacyjnych. Dotyczy to zarówno terenów zielonych, jej urządzeń oraz obiektów kubaturowych. Parki znajdują się w Zbójnie, Klonowie, Wielgiem i Sitnie.

4. Zabytki kultury materialnej:

·  Mieszkalny budynek drewniany w Rużu z I połowy XIX w., budynek szkoły w Oborach oraz murowana obora we wsi Adamki;

·  młyn wodny (obecnie elektryczny) w Rużu – murowany we wsi Wierzbica Pańska;

·  kapliczki przydrożne w Rużu i Wielgiem. 

4. TURYSTYKA

Gmina Zbójno posiada duży potencjał turystyczny. Zapewniają to: czyste środowisko naturalne, brak przemysłu, stosunkowo dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna oraz duża ilość przydatnych turystycznie zbiorników wodnych. Niewątpliwym walorem jest również Zespół Klasztorny w Oborach przyciągających rzesze turystów i pielgrzymów nie tylko z terenu kraju. 

5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

Długość sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosi 2,1 km, a długość przyłączy wynosi 1,5 km. Do sieci podłączonych było w 2003 r. 84 mieszkań. Ścieki przesyłane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków w Zbójnie, której przepustowość wynosi 200 m3 na dobę. Pozostałe ścieki socjalno - bytowe gromadzone są w zamkniętych zbiornikach bezodpływowych i powinny być wywożone do punktów zlewnych oczyszczalni. Gospodarka ściekowa wymaga szybkich rozwiązań z uwagi na fakt, że gmina w całości jest zwodociągowana i postępującemu zużyciu wody nie towarzyszy rozwój sieci kanalizacyjnej. 

Gospodarka odpadami

Gmina posiada własne wysypisko śmieci w miejscowości Rembiocha. Funkcjonuje ono od 1995 roku, a jego pojemność szacowana jest na 7,3 tys. ton śmieci. Planuje się, że wysypisko będzie funkcjonowało do 2010 roku.

Zbiórka odpadów oparta jest o 50 rozstawionych na terenie gminy pojemników typu SM 110. Pojemniki te opróżniane są raz w miesiącu. W ten sposób z terenu gminy usuwane jest ok. 75 ton odpadów komunalnych.

W gminie nie funkcjonuje selektywny system zbierania odpadów.

Sieć wodociągowa

Stopień zwodociągowania gminy wynosi 95%. Na koniec 2003 r. długość czynnej sieci wodociągowej wynosiła 144,4 km, zaś długość przyłączy 47 km. Do sieci podłączonych było 861 mieszkań. Roczne zużycie wody w gminie wynosi 204, 6 tys. m3 wody. Daje to zużycie ponad 27 m3 na jednego mieszkańca. 
Elektroenergetyka

Gmina Zbójno zasilana jest w energię elektryczną z głównych punktów zasilania (GPZ 110/15kv) zlokalizowanych na terenie sąsiednich gmin:

· GPZ 110/15 kv Lipno o mocy 28 MW – podstawowe źródło zasilania gminy w energię elektryczną;

· GPZ 110/15 kv Kawęczyn.

Obecna sieć zasilająca i rozdzielcza średniego napięcia pracuje na napięciu 15 kv.

Przez teren gminy przebiegają linie terenowe, magistrale napowietrzne 15 kv o przekroju AFL – 35 i AFL – 50 (w niewielkich fragmentach AFL – 25). Wszystkie linie magistralne mają możliwość dwustronnego zasilania, stacje transformatorowe 15/0,4 kv zasilane są jednostronnie.

Optymalny obszar zasilania z GPZ – ów 110/15 kv nie pokrywa całego terenu gminy. Istnieje konieczność modernizacji linii energetycznych średniego napięcia oraz rozbudowa związana z rozwojem gminy.

Gazownictwo

Teren gminy nie jest zgazyfikowany. Problemem jest zbyt duża odległość od gazociągów tranzytowych oraz brak stacji redukcyjnych. Mieszkańcy gminy korzystają z gazu propan – butan w butlach lub w zbiornikach przydomowych.

Poprawa jakości powietrza

Powietrze atmosferyczne oprócz wód powierzchniowych jest najbardziej wrażliwym na zanieczyszczenia komponentem środowiska, a jednocześnie bezpośrednio decydującym o warunkach życia człowieka, zwierząt i roślin.

Gmina Zbójno jest gminą typowo rolniczą. Poza niewielkimi oddziaływaniami zanieczyszczeń przenoszonych spoza jej terenu, wpływ na jakość powietrza mają lokalne źródła emisji zanieczyszczeń.

Są to przede wszystkim:

· niskie emitory z kotłowni gospodarstw domowych opalanych przede wszystkim węglem,

· emitory z zakładów przetwórczych i usługowych,

· źródła mobilne (pojazdy samochodowe),

· odory wynikające z prowadzonej działalności rolniczej.

Drogi

Na sieć drogową gminy składają się drogi krajowe, drogi powiatowe oraz gminne. 

Łączna długość dróg na terenie gminy wynosi 108,72 km, z czego na drogi wojewódzkie przypada 17,07 km, powiatowe 35,75 km, zaś na drogi gminne - łącznie 55,9 km. Najważniejsze znaczenie dla układu komunikacyjnego gminy mają drogi wojewódzkie: Golub Dobrzyń – Kikół i Zbójno – Ostrowite. Stan dróg jest zróżnicowany, jednak w większości wymagają one remontów i konserwacji. Szczególnej uwagi wymagają natomiast drogi gminne, które w większości nie posiadają nawierzchni bitumicznej.

Transport kolejowy na terenie gminy nie występuje.
Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na całym obszarze gminy dostępna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkańców mogą być w pełni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa występująca po stronie indywidualnych odbiorców. Ponadto gmina pozostaje w całości w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej:

· ORANGE;

· ERA GSM;

· PLUS GSM.

6. GOSPODARKA

Gmina Zbójno przynależy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i dlatego też dominuje gospodarka rolna. Sprzyjają temu stosunkowo dobre gleby (wysokie wskaźniki bonitacji), w miarę korzystne warunki klimatyczne (dobre nasłonecznienie, łagodny klimat) oraz ukształtowanie powierzchni (łagodna rzeźba terenu). Ograniczeniem jest stosunkowa niewielka ilość opadów atmosferycznych, zwłaszcza w okresie wegetacji.

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą, a właściwie jedyną formą, jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna charakteryzuje się stosunkowo dużym rozdrobnieniem (najwięcej jest gospodarstw o powierzchni do 1 ha).

	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	780

	do 1 ha
	205

	od 1 do 2 ha
	46

	od 2 do 5 ha
	80

	od 5 do 7 ha
	68

	od 7 do 10 ha
	118

	od 10 do 15 ha
	129

	od 15 do 20 ha
	63

	od 20 do 50 ha
	65

	od 50 do 100 ha
	4


* Podstawa: Dane GUS – Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcja roślinna i zwierzęca. 

W strukturze zasiewów dominują zboża. Na dalszych miejscach lokują się rośliny okopowe i warzywa. Wynika to z przydatności gleb, warunków klimatycznych (niski wskaźnik opadów atmosferycznych) oraz opłacalności produkcji.

	Wyszczególnienie
	Ogółem

	
	w ha
	Ilość gospodarstw

	pszenica

- jara

- ozima
	186,17

789,26
	208

250

	żyto
	337,27
	165

	jęczmień

- jary

- ozimy
	880,59

76,70
	338

33

	owies
	25,96
	21

	pszenżyto

- jare

- ozime
	50,01

634,66
	20

254

	mieszanki zbóż

- jare

- ozime
	50,01

130,58
	38

393

	ziemniaki
	122,65
	464

	buraki cukrowe
	424,48
	184

	kukurydza na ziarno
	97,48
	28

	Kukurydza na zielonkę
	212,37
	129


Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Jest to konsekwencją struktury zasiewów (zboża) oraz udziału użytków zielonych w ogólnej ilości użytków rolnych. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało aż 287 gospodarstw rolnych.

	Zwierzęta hodowlane
	Ilość sztuk
	Ilość gospodarstw

	Bydło

- w tym krowy
	4122

2298
	425

394

	Trzoda chlewna

- w tym lochy
	14560

1806
	428

	Konie
	48
	36

	Kozy
	29
	B.d.

	Kury

- w tym nioski
	47676

17994
	B.d.


Rolnicy gospodarujący w gminie Zbójno w 2002 r. dysponowali 611 ciągnikami rolniczymi, 26 samochodami ciężarowymi, 58 kombajnami zbożowymi, 5 kombajnami ziemniaczanymi i 24 kombajnami buraczanymi. 

Pozarolnicza działalność gospodarcza

Z uwagi na fakt, że gmina jest gminą typowo rolniczą mało jest podmiotów gospodarczych prowadzących inną działalność. Dominują usługi związane z obsługą rolnictwa oraz budownictwem. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Główne rodzaje prowadzonej działalności to handel detaliczny i hurtowy, warsztaty naprawcze, usługi budowlane, transport, gospodarka magazynowa i łączność. 

Choć ilość podmiotów gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu przekłada się to na wzrost liczby miejsc pracy. 

 Handel

Sieć sklepów na terenie gminy Zbójno jest dobrze rozwinięta i dostosowana do potrzeb lokalnego rynku. Dominują placówki oparte na samozatrudnieniu prowadzących je osób i ich rodzin. W 2003 r. na terenie gminy funkcjonowały 39 sklepów zatrudniających 59 osób. 
7. MIESZKAŃCY

Wielkość populacji

Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· wysoki poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowaniem wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Liczba ludności w gminie jest względnie stała. Choć przyrost naturalny jest dodatni to równoważone jest to przez ujemne saldo migracji.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w czasie

	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	1995
	4547
	77
	46
	31
	-59

	1996
	4510
	83
	51
	32
	-57

	1997
	4483
	77
	42
	35
	-41

	1998
	4482
	65
	45
	20
	-26

	1999
	4431
	50
	48
	2
	-33

	2000
	4495
	65
	50
	15
	-31

	2001
	4488
	63
	43
	20
	-32

	2002
	4480
	70
	48
	22
	-35

	2003
	4515
	57
	46
	11
	-18

	2004
	4517
	46
	42
	4
	6


* Podstawa: Dane GUS

Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć (2002 r.)

	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	319
	161
	158

	5-9 lat
	350
	194
	156

	10-14 lat
	379
	183
	196

	15-19 lat
	391
	228
	163

	20-24 lata
	337
	182
	155

	25-29 lat
	312
	156
	156

	30-34 lata
	272
	152
	120

	35-39 lat
	262
	149
	113

	40-44 lata
	293
	153
	140

	45-49 lat
	308
	178
	130

	50-54 lata
	264
	135
	129

	55-59 lat
	173
	82
	91

	60-64 lata
	207
	105
	102

	65-69 lat
	206
	104
	102

	70-74 lata
	191
	77
	114

	75-79 lat
	133
	40
	93

	80-84 lata
	48
	17
	31

	Powyżej 85
	41
	10
	31

	Razem
	4486
	2306
	2180


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 15 a 19 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

	Grupa wiekowa
	Osoby
	% ogółu

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1279

599

680
	28,51

13,35

15,16

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2486

1108

1378
	55,42

24,70

30,72

	Wiek produkcyjny mobilny

- kobiety

- mężczyźni
	1636

758

878
	36,47

16,90

19,57

	Wiek produkcyjny niemobilny:

- kobiety

- mężczyźni
	850

350

500
	18,95

7,80

11,15

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	721

473

248
	16,07

10,54

5,53

	Ogółem
	4486
	100


*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

Poziom wykształcenia ludności

Rolniczy charakter gminy widać również w poziomie wykształcenia jego mieszkańców. Prowadzący gospodarstwa rolne najczęściej nie legitymują się wykształceniem rolniczym. Poniżej przedstawiono rodzaj kwalifikacji rolniczych osób prowadzących gospodarstwa rolne. 
	Rodzaj wykształcenia
	Liczba osób

	wyższe rolnicze
	8

	policealne rolnicze
	0

	średnie zawodowe rolnicze
	54

	zasadnicze zawodowe rolnicze
	152

	kurs rolniczy
	197

	brak wykształcenia rolniczego
	328


* Podstawa: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2002 r.
Dane dotyczące całej populacji gminy przedstawiają się następująco:

	Lp.
	Wykształcenie
	Liczba osób
	Odsetek wszystkich osób                w wieku 13 lat i więcej

	1.
	Niepełne podstawowe i bez wykształcenia
	245
	6,84

	2.
	Podstawowe
	1764
	49,25

	3.
	Zawodowe
	905
	25,27

	4.
	Średnie
	508
	14,18

	5.
	Średnie policealne
	54
	1,51

	6.
	Wyższe
	106
	2,96

	7.
	Razem
	3582
	100,00


Poziom bezrobocia

Większość mieszkańców gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dział gospodarki generuje niewielką ilość miejsc pracy i charakteryzuje się występowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych), bądź na terenie pobliskiego Golubia - Dobrzynia czy Lipna.

Dynamika bezrobocia w gminie Zbójno

	Data
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiet
	ogółem 
	w tym kobiety

	31.12.2000 r.
	382
	177
	70
	17

	31.12.2001 r.
	475
	224
	84
	24

	31.12.2002 r.
	485
	217
	76
	11

	31.12.2003 r.
	503
	206
	68
	17

	31.12.2004 r.
	490
	216
	66
	17

	30.12.2005 r.
	470
	201
	63
	17

	30.04.2006 r.
	462
	212
	57
	23


*Podstawa: dane PUP w Golubiu - Dobrzyniu
Podobnie jak na obszarze całego kraju, wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, że niemal 85% bezrobotnych nie jest już uprawnionych do otrzymywania zasiłków. Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.

	Okres pozostawania bez pracy 
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Do 1 miesiąca
	18
	11

	1 – 3 miesięcy
	44
	18

	3 – 6 miesięcy
	66
	23

	6 – 12 miesięcy
	66
	33

	12 – 24 miesięcy
	74
	25

	Powyżej 24 miesięcy
	194
	102


*Podstawa: dane PUP w Golubiu – Dobrzyniu (kwiecień 2006)
Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.

	Rodzaj wykształcenia 
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Wyższe
	9
	3

	Policealne i średnie zawodowe
	79
	45

	Średnie ogólnokształcące
	31
	20

	Zasadnicze zawodowe
	159
	68

	Gimnazjalne i poniżej
	184
	76


*Podstawa: dane PUP w Golubiu – Dobrzyniu (kwiecień 2006)
Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych do rozwiązania i najbardziej brzemiennym w skutki z problemów społecznych. Obok swego wymiaru ekonomicznego generuje ono zagrożenia w dziedzinie ochrony zdrowia, złego samopoczucia jednostki, braku afirmacji dla świata, alienację oraz jest przyczyną wielu patologii, takich jak przestępczość, alkoholizm, przemoc w rodzinie. Niestety rozwiązanie tego problemu zależy od działań systemowych na poziomie centralnym. 

Pośrednictwem pracy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Golubiu – Dobrzyniu.

Ochrona zdrowia 

Na terenie gminy Zbójno działają dwa zakłady opieki zdrowotnej: w Zbójnie i w Działyniu, w Zbójnie funkcjonuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Mój Medyk” Danuta Brzoskowska. Pracuje w nim jeden lekarz, dentysta, 3 pielęgniarki, a w określone dni tygodnia przyjeżdża także lekarz ginekolog i położna. Drugi zakład opieki zdrowotnej znajduje się w miejscowości Działyń. Jest to niepubliczny zakład opieki zdrowotnej należący do NZOZ „GOL – MED” w Golubiu – Dobrzyniu. Opiekę medyczną zapewnia w nim dojeżdżający kilka razy w tygodniu lekarz wraz z pielęgniarką. Uzupełnieniem opieki medycznej w gminie jest działająca od kilku lat prywatna apteka w miejscowości Zbójno.

Szkolnictwo

Na terenie gminy funkcjonują niżej wymienione placówki oświatowe:

· Szkoły Podstawowe w Zbójnie, Działyniu, Klonowie i Rużu;

· Gimnazjum w Zbójnie;

· Przedszkola w Działyniu i Zbójnie.

Liczbę uczniów i nauczycieli w gminie ujęto w poniższym zestawieniu.

	Rodzaj placówki 
	Liczba nauczycieli
	Liczba uczniów

	Przedszkola 
	4
	29

	Szkoły podstawowe
	35
	426

	Gimnazjum
	12
	208


Opieka społeczna 

Zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej realizowane są w gminie Zbójno przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Formy pomocy są wielorakie, są to świadczenia pieniężne i niepieniężne. Adresatami pomocy są rodziny wielodzietnie, osoby, które pozostają w trudnej sytuacji życiowej, dotknięte długotrwałym bezrobociem. Beneficjentami pomocy społecznej są również osoby przewlekle chore, niedostosowane społecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla działań gminy w zakresie pomocy społecznej jest działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu oraz toruńskiego Zarządu Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące zakresu udzielanej w gminie pomocy społecznej.

	Powód trudnej sytuacji życiowej

	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ubóstwo
	58
	-
	191
	265
	244
	-
	715
	1090

	Sieroctwo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Bezdomność
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	3

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	26
	24
	15
	1
	128
	109
	74
	7

	Bezrobocie
	179
	172
	196
	209
	715
	692
	774
	818

	Niepełnosprawność
	41
	70
	45
	51
	90
	207
	169
	166

	Długotrwała choroba
	42
	39
	39
	41
	183
	165
	175
	131

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	96
	104
	96
	91
	565
	594
	542
	523

	w tym: - rodziny niepełne
	31
	34
	34
	29
	109
	114
	113
	100

	              - rodziny wielodzietne
	72
	77
	67
	62
	492
	518
	459
	429

	Alkoholizm
	-
	-
	17
	1
	-
	-
	31
	1

	Narkomania
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu się do

 życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	1
	1
	-
	3
	1
	1
	-

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Wykorzystanie środków finansowych ogółem (za 2005 r.)

	Zadania
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie
	84 500,00
	82 748,57
	97,8

	Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne
	949 675,00
	949 028,55
	99,9

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	7 000,00
	6 898,33
	98,5

	Zadania własne gminy:
	336 000,00
	334 555,00
	99,6


	Rodzaj pomocy
	Nakłady
	Ilość osób/ilość świadczeń

[2005 r.]

	Zasiłki stałe
	82 749,00
	28 osób/296 św.

	Zasiłki rodzinne
	661 472,00
	1 982 osób/10 249 św.

	Zasiłki pielęgnacyjne
	222 378,00
	149osób/1 068 św.

	Zasiłki okresowe
	185 000,00
	175 osób/1 113 św.

	Składki na ubezp. emerytalne i rentowe
	0
	0

	Ogółem dotacja
	1 039 629,00
	426 osób


Działalność Gminnego Ośrodka Opieki Społecznej w Zbójnie

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zbójnie działa na podstawie:

· Uchwały Nr 9/32/90 Gminnej Rady Narodowej w Zbójnie z dnia 6 marca 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej;

· Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.);

· Ustawy o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.);

· Ustawy o świadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.);

· Ustawy o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz.734 z późn. zm.);

· Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz.732 z późn. zm.);

· Statutu GOPS nadanego Uchwałą Rady Gminy Nr XV/75/2004 z dnia 28 czerwca 2004 r.

GOPS realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej określone głównie takimi ustawami jak:

1. Zadania własne Gminy i zlecone z zakresu administracji rządowej wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej /Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm./.

2. Zadania z zakresu świadczeń rodzinnych wynikające z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych /Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z późn. zm./.

3. Zadania wynikające z ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia /Dz. U. Nr 45, poz. 391 z późn. zm./.

4. Zadania wynikające z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005 roku /Dz. U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm./.

5. Zadania wynikające z innych ustaw szczególnych.

Celem działalności GOPS jest:

1. zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka,

2. doprowadzenie do możliwie pełnego usamodzielnienia osób i rodzin oraz doprowadzenie do integracji osób i rodzin ze środowiskiem,

3. umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji. 

Ośrodek zatrudnia 3 osoby. Placówką kieruje kierownik wspierany przez 2 pracowników socjalnych. Specjalistyczne wykształcenie kadry ośrodka (dwie osoby mają wykształcenie wyższe o kierunkach związanych z polityką społeczną), doświadczenie zawodowe i zaangażowanie poparte właściwą organizacją pracy gwarantują, że w ramach posiadanych, ograniczonych środków osiągane są maksymalne efekty społeczne.

V. ANALIZA SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane są różne techniki analityczne oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wniosków. Z uwagi na wagę zagadnienia należy przy tym korzystać ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostać podporządkowane następującym regułom:

· nazwanie, określenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w dużym stopniu określa, które cele i metody powinny być zastosowane, aby ocenić przydatność alternatywnych rozwiązań. Ma to bezpośredni wpływ na wybór konkurencyjnych opcji); 

· przyjęcie kryteriów ewaluacyjnych (pod jakimi względami będziemy porównywali ze sobą i oceniali sposoby rozwiązania); 

· określenie konkurencyjnych sposobów postępowania (zakładamy, że zawsze da się wyróżnić kilka sposobów rozwiązania problemu, należy je też opisać ze szczegółami); 

· prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku następuje ocena alternatyw według ustalonych kryteriów ewaluacyjnych i wybór jednej z nich); 

· bieżące monitorowanie i ewaluacja wyników wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu rozwiązania konieczną jest stała ocena czy przyjęte rozwiązanie wpływa w zamierzony sposób na rzeczywistość społeczną). 

W praktyce najczęściej wykorzystywaną metodą jest Analiza SWOT. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Metoda ta pozwala na ocenę wewnętrznych i zewnętrznych czynników wpływających na rozwój badanej organizacji. 

Analiza SWOT opiera się na badaniu dwóch grup czynników: wewnętrznych i zewnętrznych. Każda grupa rozpatrywana jest pod kątem dodatniego i ujemnego wpływu na badaną organizację.

W formie graficznej analizę SWOT można przedstawić następująco:
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W prezentowanej tabeli poszczególne określenia oznaczają:

Silne strony – to pozytywne zjawiska wynikające z samej organizacji (np. wysoki poziom wiedzy kadr, znajomość lokalnych uwarunkowań itp.)

Słabe strony – to negatywne zjawiska wpływające na ograniczenie szans i możliwości rozwojowych organizacji, na które ma ona wpływ (np. słaba komunikacja wewnętrzna, brak koordynacji działań itp.)

Szanse – to pozytywne zjawiska, które stwarzają możliwości rozwojowe niezależne od działań organizacji (np. położenie geograficzne)

Zagrożenia – to negatywne zjawiska wypływające z otoczenia organizacji, niezależne od jej działań (np. niedoskonałość rozwiązań prawnych, konkurencyjność sąsiednich podmiotów, pogarszanie wskaźników makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujęcie analizy SWOT. Wybór poszczególnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania i wiąże się z tymi sferami funkcjonowania gminy, które w sposób pośredni lub bezpośredni wpływają na politykę społeczną. 

TABELE ANALIZY SWOT

	Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY ZBÓJNO

	Mocne strony
	Słabe strony

	Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich możliwościach adaptacyjnych.

Korzystne warunki naturalne do produkcji rolnej.

Wysoki stopień zwodociągowania gminy umożliwiający nowoczesną produkcję rolną.

Dogodne powiązania komunikacyjne – centralny przebieg dróg wojewódzkich.
	Niewielkie możliwości dywersyfikacji prowadzonej działalności gospodarczej.

Braki w infrastrukturze – brak sieci kanalizacji sanitarnej.

Brak gospodarstw agroturystycznych, promocji turystyki.

Niewielki popyt wewnętrzny wynikający z niskich dochodów mieszkańców gminy.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości rozwojowe wynikające z wykorzystania wspólnotowych funduszy strukturalnych.

Polityka władz gminy, przyjazna inwestorom i ukierunkowana na rozwój.

Wspieranie działań lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje działające na szczeblu ogólnokrajowym.
	Brak konsekwentnej i długofalowej polityki państwa oraz wizji dla rozwoju samorządności w Polsce.

Niewłaściwe rozwiązania prawne i brak zachęt dla inwestorów.

Brak inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych.

Istnienie wielu gmin o zbliżonym profilu społeczno – gospodarczym konkurujących o fundusze i inwestorów.

Brak wystarczających środków stanowiących udział własny                  a będących warunkiem aplikowania o fundusze z programów pomocowych.


	Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE ZBÓJNO

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wysoki odsetek ludzi młodych wśród ludności gminy.

Dążenie dużych grup ludności do zdobywania wykształcenia                           i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Istnienie grupy lokalnych liderów, społeczników, aktywistów                            w miejscowościach gminy.
	Brak rozwiniętego społeczeństwa obywatelskiego.

Niezadowalająca sytuacja ekonomiczna sporej części ludności.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości aktywizacji osób biernych społecznie, nieuczestniczących w życiu społecznym.

Coraz bogatsza i tańsza oferta na rynku usług edukacyjnych.

Możliwości wykorzystania funduszy pomocowych.

Pozytywne skutki ożywienia gospodarczego i rozwoju kraju.

Prorodzinna polityka państwa.


	Perspektywa niżu demograficznego.

Zahamowanie rozwoju na poziomie makroekonomicznym.

Ucieczka najlepiej wykształconych i najbardziej dynamicznych grup społecznych do ośrodków miejskich.

Tendencja do osłabiania się więzi międzyludzkich i zamykania się rodzin.

Niewielki odsetek klasy średniej wśród ogółu ludności gminy.




	Tabela nr 3– BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY ZBÓJNO

	Mocne strony
	Słabe strony

	Wzrost aktywności społecznej skutkujący zwiększeniem się liczby przedsiębiorstw.

Pozytywny wpływ działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Gołubiu - Dobrzyniu.

Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań                              i elastycznego reagowania na potrzeby rynku pracy.
	Wysoki poziom bezrobocia.

Wysoki, sięgający 80%, odsetek osób bezrobotnych pozbawionych prawa do zasiłku.

Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych.

Niewystarczające kwalifikacje dużej grupy bezrobotnych.



	Szanse
	Zagrożenia

	Wykorzystanie możliwości wynikających z dostępnych szkoleń. 

Programy aktywizacji osób bezrobotnych.

Wzrost ilości miejsc pracy wynikający z ożywienia gospodarczego.


	Brak miejsc pracy dla młodzieży, spowolnienie wzrostu gospodarczego. 

Niewielka efektywność podejmowanych działań w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy.

Zagrożenia wynikające z braku wykwalifikowanej siły roboczej na terenie gminy będące skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki pracy.




	Tabela nr 4– STAN OŚWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY ZBÓJNO

	Mocne strony
	Słabe strony

	Kompetentna i fachowa kadra nauczycielska w szkołach gminy.

Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostęp szkół do Internetu.

Czyste środowisko naturalne.

Walory krajobrazowe „Drumlin Zbójeńskich”.

Liczne obiekty dziedzictwa kulturowego ze szczególnym uwzględnieniem klasztoru w Oborach.

Kulturotwórcza działalność Gminnej Biblioteki Publicznej w Zbójnie       i jej filii w Działyniu. 


	Niedostosowanie oferty edukacyjnej szkół ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy.

Brak promocji turystycznej w gminie.

Brak Gminnego Domu Kultury.

Brak niezbędnej infrastruktury turystycznej w postaci ścieżek rowerowych, obiektów gastronomicznych, pól namiotowych itp.

Brak środków na odrestaurowanie obiektów zabytkowych.



	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania funduszy stypendialnych.

Wykorzystanie multimediów w procesach dydaktycznych.

Sięgnięcie po europejskie fundusze pomocowe.

Powołanie stowarzyszeń i instytucji kulturalnych, nastawionych na pielęgnowanie lokalnych tradycji.
	Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrożonych wykluczeniem.

Niewystarczająca dotacja centralna na cele oświatowe.

Brak środków na funkcjonowanie instytucji kultury.

Brak zrozumienia i zainteresowania kulturą sporej części społeczeństwa realizującego swe aspiracje kulturalne za pomocą telewizji i Internetu.




	Tabela nr 5 – UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

	Mocne strony
	Słabe strony

	Kompetentne, prężne i ukierunkowane prorozwojowo władze gminy.

Współdziałanie funkcjonariuszy policji i straży pożarnej z władzami gminy i społecznością lokalną.

Wskaźnik przestępczości poniżej średniej krajowej.

Efektywne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


	Niezadowalający poziom technicznego wyposażenia służb ratowniczych i porządkowych.

Wysoki odsetek osób korzystających z pomocy społecznej.

Brak motywacji osób zagrożonych wykluczeniem do podejmowania działań mających na celu poprawę własnej sytuacji.

Niekorzystne tendencje polegające na dziedziczeniu ubóstwa                         i patologii.

	Szanse
	Zagrożenia

	Możliwości wykorzystania środków unijnych.

Wzrost nakładów na bezpieczeństwo i politykę społeczną będący owocem wzrostu gospodarczego.

Wdrażanie nowych metod polityki społecznej i szkolenia pracowników GOPS.


	Niekorzystne tendencje dotyczące wzrostu przestępczości, zwłaszcza wśród nieletnich.

Coraz większy zakres występowania niekorzystnych zjawisk społecznych.

Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji.

Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.




	Tabela nr 6– UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY ZBÓJNO

	Mocne strony
	Słabe strony

	Czyste środowisko naturalne niewywierające negatywnego wpływu na stan zdrowia mieszkańców gminy.

Działalność gminnych placówek ochrony zdrowia.

Niewystępowanie chorób zawodowych.


	Niewystarczające poziom dofinansowania usług medycznych przez NFZ.

Niedobory infrastruktury służby zdrowia. 

Zwiększanie się liczby osób powyżej 60 roku życia.

Brak profilaktyki zdrowotnej.

	Szanse
	Zagrożenia

	Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki zdrowotnej.

Zwiększenie nakładów na służbę zdrowia w wyniku wzrostu gospodarczego.

Racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami.
	Brak wsparcia dla placówek podstawowej opieki medycznej.

Załamanie się wzrostu gospodarczego.

Zmiany w ustawodawstwie regulującym finansowanie służby zdrowia

Coraz większa skala emigracji wykwalifikowanego personelu medycznego.

Afirmacja alkoholu i nikotyny wśród młodzieży.


VI. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY SWOT 

Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, które obszary szeroko rozumianej polityki społecznej wymagają długofalowych, perspektywicznych i przemyślanych działań. Jak wykazano powyżej podstawowymi problemami społecznymi wymagającymi rozwiązania są ubóstwo i bezrobocie. Skalę tych zagadnień obrazują oficjalne statystyki. Jednakże urzędowym danym wymyka się cała sfera takich problemów społecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostępu do dóbr społecznych osób przewlekle chorych, starych i niepełnosprawnych. Dlatego też w opracowywanych celach podstawowych ujęto również te niekorzystne zjawiska. 

VII. OBOWIĄZUJĄCE USTAWODAWSTWO

Podejmowane działania nie mogą pozostawać w oderwaniu od ustawowych obowiązków wspólnoty samorządowej. 

Podstawowe działania wspólnoty samorządowej w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Zadania gminy obejmują między innymi zagadnienia:

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym  bibliotek  gminnych  i  innych  instytucji  kultury oraz ochrony zabytków          i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Uszczegółowieniem zadań jest ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej. Wynikające z niej obowiązki gmin przedstawiono w poniższej tabeli. 

	Zadania gminy wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej

	własne
	zlecone

	1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów                           o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,              w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należą również :

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie                     w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                    z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.


	1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia




VIII. STRATEGIA DZIAŁAŃ

Gmina z definicji jest wspólnotą samorządową zorientowaną na zaspokajanie potrzeb jej mieszkańców. Dlatego też władze gminy we wszystkich swych działaniach muszą dążyć do jak najlepszego i najpełniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej społeczności. Zgodnie z kanonami nowocześnie rozumianej polityki społecznej polegać ma to nie jedynie na dystrybucji dóbr, lecz stwarzaniu możliwości i warunków do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia. Oczywiście biorąc pod uwagę istotę zrównoważonego rozwoju należy pamiętać o osobach wykluczonych, które z różnych przyczyn nie stają się beneficjentami przemian i wzrastającego poziomu życia. Obowiązującym minimum zaś powinno być zapewnienie bytowania jednostce w warunkach nieurągających jej godności.

Misją gminy w zakresie polityki społecznej powinno być zatem działanie ukierunkowane na poprawę jakości życia obywateli. W celu realizacji celu nadrzędnego – misji sformułowano 5 celów podstawowych, którym przyporządkowano cele operacyjne. Na pierwszym planie postawiono instytucję rodziny, ponieważ to dzięki niej jednostka może realizować swoje potrzeby przynależności do grupy, bezpieczeństwa, afirmacji. To w tej komórce społecznej tworzone, powielane i utrwalane są wzorce zachowań. W dobie coraz szybszego tempa życia, kiedy rodzice coraz mniej czasu poświęcają wychowywaniu dzieci, kiedy lansowane są konsumpcyjne modele życia, pomoc rodzinie jest szczególnie ważna. Przyjęty priorytet, jakkolwiek słuszny aksjologicznie, pozostaje również najbardziej ekonomicznie uzasadnionym. Kierowana do rodziny pomoc przynosi przy zaangażowaniu takich samych środków największe korzyści społeczne. 

Drugim wyróżnionym problemem jest nadużywanie alkoholu. Problem ten jest szczególnie bolesny, ponieważ dotyczy coraz młodszej części populacji, w skrajnych przypadkach dotyka nawet dzieci w wieku szkolnym. Alkoholizm niszczy więzi społeczne, pogłębia ubóstwo w rodzinie, rodzi przestępczość, sprzyja przemocy w rodzinie.

Poniżej w formie tabelarycznej przedstawiono planowane działania.

	Cel podstawowy nr 1 – Wsparcie dla rodzin w celu zwiększenia ich społecznego oddziaływania.

	Cele operacyjne


	1. Informowanie rodzin o dostępnych formach pomocy.

2. Promocja wartości rodzinnych.

3. Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych.

4. Koordynacja działań i współpraca ośrodka pomocy społecznej, szkoły, instytucji kościelnych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie.

5. Działania korekcyjno – edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy w rodzinie.




	Cel podstawowy nr 2 – Wsparcie dla osób wykluczonych społecznie i stworzenie możliwości do ich integracji ze środowiskiem.

	Cele operacyjne


	1. Podjęcie działań w celu stworzenia grup wsparcia dla osób wykluczonych.

2. Zapewnienie, w miarę możliwości gminy, pomocy materialnej dla rodzin najuboższych.

3. Stworzenie możliwości skorzystania ze specjalistycznej pomocy terapeutów dla najbardziej potrzebujących.

4. Współpraca z PUP w Golubiu - Dobrzyniu w celu podjęcia pracy przez osoby długotrwale bezrobotne.

5. Praca socjalna mająca na celu pobudzenie samoistnej aktywności osób wykluczonych i pomoc w przezwyciężeniu bierności i apatii.

6. Mobilizacja najbliższego otoczenia osób wykluczonych (rodziny, sąsiadów) i tworzenie z nich grup wsparcia dla tych osób.




	Cel podstawowy nr 3 – Ograniczenie problemów uzależnień na terenie gminy ze szczególnym uwzględnieniem alkoholizmu.

	Cele operacyjne


	1. Zacieśnienie współpracy z wyspecjalizowanymi instytucjami na poziomie powiatowym i wojewódzkim.

2. Działalność edukacyjno – informacyjna mająca na celu ograniczenie spożycia alkoholu i zmianę struktury spożycia.

3. Podjęcie działań prewencyjnych i informacyjnych mających na celu ograniczenie dostępności alkoholu dla nieletnich.

4. Działalność edukacyjna wśród dorosłych w zakresie profilaktyki                              i problematyki uzależnień.

5. Organizowanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym.

6. Intensyfikacja profilaktyki wśród młodzieży gimnazjalnej w oparciu               o programy nauczania.

7. Promocja zdrowego trybu życia.


	Cel podstawowy nr 4 – Zapewnienie mieszkańcom gminy równego dostępu do usług  i dóbr społecznych.

	Cele operacyjne


	1. Podejmowanie działań mających na celu usuwanie ograniczeń budowlanych utrudniających korzystanie z obiektów użyteczności publicznej dla osób starszych i niepełnosprawnych.

2. Wyrównywanie szans dzieci z rodzin dotkniętych patologiami społecznymi poprzez zajęcia wyrównawcze i pomoc edukacyjną.

3. Organizowanie wolontariatu służącego pomocą dzieciom                              i dorosłym zagrożonych wykluczeniem społecznym.

4. Akcja informacyjna mająca na celu spopularyzowanie możliwości korzystania z pomocy społecznej.




	Cel podstawowy nr 5 – Wzmocnienie oddziaływania i intensyfikacja działań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zbójnie.

	Cele operacyjne


	1. Doskonalenie zawodowe pracowników GOPS poprzez udział                           w szkoleniach, warsztatach oraz wymianę doświadczeń z innymi ośrodkami pomocy społecznej.

2. Zacieśnienie współpracy GOPS z innymi podmiotami działającymi                      w sferze szeroko rozumianej pomocy społecznej.

3. Wprowadzenie nowoczesnych metod i technik pracy socjalnej.

4. Intensyfikacja podejmowanych w terenie działań (streetworkers).

5. Organizowanie wolontariatu.


IX. ZAKOŃCZENIE

Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie gminy Zbójno pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dążenie do osiągnięcia wytyczonego celu. Sukces jej realizacji zależy od wielu czynników, zarówno zewnętrznych, jak i wewnętrznych. Największym z zagrożeń jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i osłabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodów ludności stanowić będzie najlepszą gwarancję rozwiązywania podstawowych problemów społecznych, jakimi są bezrobocie, ubóstwo i alkoholizm. 

Realizacja strategii wymaga zaangażowania całej wspólnoty. Nie bez znaczenia jest również wsparcie instytucji pożytku publicznego, kościoła czy władz szczebla powiatowego i wojewódzkiego. 

Strategia z założenia jest dokumentem o wysokim stopniu ogólności. Ośmioletni horyzont czasowy jej realizacji powoduje, że w okresie tym mogą pojawić się nowe szanse, problemy, zagrożenia. Dlatego też strategia będzie na bieżąco monitorowana (również w celu oceny postępów w jej realizacji) i w razie potrzeby aktualizowana.

Za wykonanie strategii odpowiedzialne będą władze gminy oraz Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Realizacja strategii pozwoli na ograniczenie występujących na terenie gminy problemów socjalnych. Poza pozytywnym wymiarem społecznym likwidacji skutków patologii sukces strategii pozwoli na skierowanie środków finansowych (dotychczas absorbowanych przez politykę społeczną) na cele prorozwojowe gminy.
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