Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/53/2015

PROTOKOL

kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen pokontrolnych przeprowadzonej w Gminie Zbdjno
przez Wlodzimierza Zalewskiego gléwnego inspektora kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia  Prezesa  Izby
Nr RIO-KF-4102-58/2015 =z dnia 03.09.20151., w okresie oddnia 14.09.20157r.
do 25.09.2015 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Zbojno
Zbojno 35A
87-645 Zbojno

Okres objety kontrolg: od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli.

Przedmiot kontroli: kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych przestanych
Wojtowi  Gminy  Zbdjno  przez  Prezesa  Regionalnej Izby  Obrachunkowe;
w Bydgoszezy pismem nr RIO-KF-4104-41/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. Zalecenia
pokontrolne wydano w oparciu o protokét nr RIO/KF/41/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej
w 2014 roku w Gminie Zbdjno.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Jadwiga Jurkiewicz Skarbnik Gminy.

2. Katarzyna Buczkowska Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej.

3. Teresa Jasiniska Inspektor ds. wymiaru podatkéw i gospodarki
nieruchomogsciami.

4. Jadwiga Cieéwierz Inspektor ds. poboru podatkéw i optat.

5. Jerzy Zuchowski Inspektor ds. planowania  przestrzennego
i budownictwa

6. Iwona Pietruszynska Gtéwna  Ksiegowa  Gminnej  Biblioteki

Publicznej w Zbojnie
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Wit Gminy: Pani Katarzyna Kukielska, wybrana w wyborach bezposrednich zgodnie
z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 1 grudnia 2014 r. Nowo
wybrana Pani Wajt ztozyta §lubowanie w dniu 9 grudnia 2014 r.

Skarbnik: Pani Jadwiga Jurkiewicz pelni funkcje Skarbnika od 01.12.1995r.
co stwierdzono na podstawie uchwaly Nr XV1/79/95 Rady Gminy Zbdjno
z dnia 23 listopada 1995 r., w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Sekretarz: Pan Jacek Foksinski zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia
2 marca 2015 r. na czas nieokreslony.

Przewodniczacy Rady Gminy:

Pan Mieczystaw Pankiewicz wybrany w wyniku glosowania, na mocy
uchwaly Nr 1.1.2014 Rady Gminy Zbdjno z dnia 1 grudnia 2014 r.

II. Realizacja zalecen pokontrolnych.

Pismem znak RIO-KF-4104-41/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przekazata urzedujagcemu Woéjtowi Gminy Zbojno Panu
Grzegorzowi Tulodzieckiemu wystapienie pokontrolne, po przeprowadzonej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy, udokumentowanej
protokotem Nr RIO/KF/41/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. W ww. wystapieniu zawarto
12 wnioskéw pokontrolnych majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci.

Pismem znak UG.1710.2.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. Pani Wojt Katarzyna
Kukielska udzielita odpowiedzi na przestane zalecenia, wraz z informacjg o sposobie ich
wykonania, ustosunkowujac si¢ do kazdego wniosku.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono sposob wykonania przekazanych zalecefi
i ich zgodnos¢ z trescia udzielonych odpowiedzi.

Zalecenie nr 1 oraz zalecenie nr 9

1. Przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwoty
okreglone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.), bezwzglgdne
przestrzeganie obowiazku stosowania wlasciwego rezimu prawnego, tzw. ,procedury
pelnej/unijnej”, w szczegdlnosci poprzez wszczynanie postepowan droga przekazywania
ogloszen o zaméwieniach do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej celem publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do wymogéw przepisu art. 40
ust. 3, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 na zasadach przewidzianych w art. 11 ust. 7
przywolanej ustawy i przekazywanie ogloszen o udzieleniu zamowienia Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej, odpowiednio do wymogdw okreslonych w art. 95 ust. 2 tejze

ustawy.
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2. Przy prowadzeniu postepowan o udzielenia zamoéwien publicznych przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22013 1., poz. 907 ze zm.) oraz przepisdéw wykonawczych do tej ustawy, poprzez:

a) staranne sporzadzanie protokotu postgpowania, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy
i zamieszczanie w nim wszystkich wymaganych informacji, zgodnie ze wzorem
protokotu okreslonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenia
zamodwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r., Nr 223, poz. 1458),

b) skladanie przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy, stosownie do charakteru podejmowanych czynnosci,

¢) zamieszczanie w ogloszeniu o zamoéwieniu informacji dotyczacej terminu wykonania
zamOwienia, stosownie do wymogoéw wskazanych w art. 41 pkt 6 ustawy na
warunkach okreslonych we wzorze ,,Ogloszenia o zamdwieniu” stanowigcym
zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r.
w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowiefi Publicznych
(.t. Dz. U. 22014 r., poz. 1481).

Odpowiedz Wijta

1. Przy udzielaniu zamdéwieh publicznych bedzie przestrzegany bezwzglednie obowigzek
stosowania tzw. , pelnej procedury/unijnej” z ustawy Prawo zamowien publicznych
(.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

2. Przy prowadzeniu postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych bedq przestrzegane
przepisy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,
poz. 907 ze zm.) oraz przepisy wykonawcze do ustawy, 1j.:

a) Protokd! z postepowania o ktérym mowa, w ustawie bedzie sporzqdzany starannie
[ bedzie zawieral wymagane informacje,

b) Osoby wykonujgce czynnoSci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia stosownie
do charakteru podejmowanych czynnosci bedq skladaly oSwiadczenia wynikajgce
Z ustawy,

c) W ogloszeniu o zamdwieniu bedq zamieszczane informacje dotyczgce terminu
wykonania zamdéwienia stosownie do wymogow okreslonych przepisami prawa.

Ustalenia:

Kontrola objeto ostatnie 3 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, z czego 1 na roboty budowlane, 2 na
ushugi, na realizacje zadan pn. ,,Rekultywacja skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne
i obojetne w miejscowosci Rembiocha, gmina Zbdjno”, ,,Wymiana stolarki okienne;
i drzwiowej dla budynku S$wietlicy wiejskiej w miejscowosci Obory”, ,,Demontaz, odbior,
transport i unieszkodliwienie wyrobéw budowlanych zawierajacych azbest, z obiektow
budowlanych z terenu gminy Zbdjno — 49,429 Mg materialu zawierajacego azbest”. Do
kontroli wybrano 3 z 7 przeprowadzonych do 30.06.2015 r. postepowan (Akta kontroli
Nr 53/15/11/1), 2 o najwyzszej wartosci zamowienia oraz ostatnie postgpowanie przetargowe
na wykonanie ustug.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
— ogloszenia zaméwien publicznych,
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— oferty zZtozone w postepowaniach,
— protokoly postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN),
— ogloszenia o udzieleniu zamdwienia.

Ad. 1. W kontrolowanych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego wartos$¢
zamoOwienia nie przekraczala kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.), wymagajacych przekazywania ogloszen o zamoéwieniach do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Ustalono, ze mimo to, w przypadku postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,, Rekultywacja skladowiska
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Rembiocha, gmina
Zbbjno” zamoOwienie opublikowano ww. Dzienniku UE. Stosownie do sposobu
publikacji ogloszenia o zaméwieniu termin skladania ofert oraz czas zwigzania
oferta, okreslono jak dla zamowien, ktorych warto$é przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych woparciu o art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogloszenie
o udzieleniu zamowienia przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.

Ad.2a We wszystkich badanych przypadkach w protokole ZP-PN zawarto wymagane
informacje, w tym:
— informacje o kwocie jaka zamawiajacy planuje przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, okreslong wartoscia brutto,
—  wpkt 9 informacje o cenie oferowanej przez wykonawce.
Ad. 2b Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zobowigzane
do zlozenia oéwiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujace wylgczenie
z postepowania, zlozyly o§wiadczenia w charakterze cztonka komisji przetargowe;.
Ad. 2¢ W ogloszeniach o zamdéwieniu zawarto termin wykonania zamowienia.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 1 oraz nr 9.

Zalecenie nr 2

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym (budzecie), zgodnie z zasadami gospodarki finansowej, o ktorych stanowig
przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.)

Odpowiedz Wojta

Wydatki budzetowe bedq dokonywane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym(budzecie), zgodnie z zasadami gospodarki finansowej, o ktdrych stanowiq
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.).

Ustalenia:
Na podstawie:

— wydruku w wersji elektronicznej ,.Ksiega Gtéwna(Obroty Kont) dla konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” za okres 01.01.2015 do 31.08.2015 1.,
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— wydruku w wersji elektronicznej ,,Dziennik Planu” dla konta 992 | Planowane wydatki
budzetu” za okres 01.01.2015 do 31.08.2015 r.

Dokonano analizy danych programem ACL w celu sprawdzenia realizacji wydatkéw
budzetowych pod katem zgodnosci ponoszonych wydatkéw z kwotami okreslonymi w planie
finansowym jednostki - Urzagd Gminy Zbdjno. Raport programu ACL stanowi Akta kontroli
Nr 53/15/11/2.

Analiza 1.310 rekordow wydatkéw oraz 205 pozycji planu nie wykazala wystapienia
przypadku dokonania wydatku ponad kwote wyznaczona w planie finansowym
we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 2.

Zalecenie nr 3

Podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie zapisow Statutu Gminy
niezgodnych z przepisami prawa, stosownie do regulacji zawarte] w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.).

Odpowiedz Wojta

Niezgodny z przepisami prawa zapis w Statucie Gminy Zbdjno o wskazywaniu przez
Rade Gminy banku prowadzgcego obstuge bankowq budzetu gminy zostal wyeliminowany
ze statutu uchwalq rady Gminy Zbdjno Nr XL.194.2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku.

Ustalenia:

Na podstawie tresci uchwaly Nr XL1.194.2014 Rady Gminy Zbojno z dnia
29 wrzesnia 2014 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia Statutu Gminy Zbdjno
stwierdzono uchylenie zapisu z §67 ust. 3 Statutu Gminy, sprzecznego z art. 264 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz U. z 2013 r,
poz. 885 ze zm.).
Zalecenie pokontrolne nr 3 zostato wykonane.

Zalecenie nr 4

Zaprzestanie prowadzenia przez urzad Gminy obstugi finansowo-ksiggowej Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Zbdjnie i zobowigzanie Kierownika tej jednostki do prowadzenia
rachunkowosci we wlasnym zakresie, biorgce pod uwage przepisy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz zatrudnienie
gléwnego ksiegowego, na podstawie przepisoéw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zgodnie z ktérym, kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych, moze powierzy¢ obowigzki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci wylacznie gtéwnemu ksiegowemu tej jednostki.

Odpowiedz Wijta

Urzgd gminy zaprzestanie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej Biblioteki
Publicznej w Zbdjnie i zobowigze kierownika tej jednostki do zatrudnienia gléwnego
ksiegowego. W tym celu zostanie przedlozony Radzie Gminy Zbdjno projeki uchwaly
zmieniajgcej statut Gminnej Biblioteki publicznej w Zbdjnie. Po  dokonaniu zmian




ww. zakresie kierownik Gminnej Biblioteki publicznej oglosi konkurs na stanowisko glownego
ksiegowego. Planuje si¢ zaprzestaé prowadzenia obstugi finansowej GBP z dniem
31.03.2015r.

Ustalenia:

W oparciu o uchwate Nr IV.13.2015 Rady Gminy Zbdjno z dnia 26 stycznia 2015 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Zbojnie, kontrolujacy stwierdzit,
wyeliminowanie ze Statutu Biblioteki zapisu §16 ust. 4 nakazujacego zapewnienie obstugi
finansowo-ksiegowe]j przez Urzad Gminy w Zbdjnie. Na podstawie umowy o prace z dnia
21 kwietnia 2015 r., stwierdzono zatrudnienie Pani Iwony Pietruszynskiej na stanowisku
Gtoéwnej Ksiegowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Zbdjnie. Jednostkowe sprawozdanie
kwartalne Rb-N o stanie naleznosci za II kwartat 2015 r., oraz kwartalne sprawozdanie Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji za II kwartal 2015 r.
Gminnej Biblioteki Publicznej zostalo podpisane przez Gléwng Ksiegowa i Kierownika
Jednostki.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzil wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 4.

Zalecenie nr 5

Prowadzenie ksiag rachunkowych w spos6b spelniajacy wymogi ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej polskiej (j.t. Dz. U. z 20913 r., poz. 289) oraz zatgcznikow Nr 2 i 3 do
przywolanego rozporzadzenia, a takze zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
wewnetrznymi w zakresie prowadzenia rachunkowosci, stosownie do przepisu art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), W szczegolnosci poprzez:

a) zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta organu 223 ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” umozliwiajgcej ustalenie stanu rozliczen $rodkéw pieni¢znych
z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi, zgodnie z wymogami wskazanymi
w zalgczniku Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia,

b) zaprowadzenie do konta jednostki 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
ewidencji szczegotowej wedlug dhuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetow, ktorych naleznosci dotycza, stosownie do zasad prowadzenia tego konta
sformutowanych w zalaczniku Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia, a takze
zapewnienie zgodno$ci salda konta 221 z ksiegami pomocniczymi, wymagane]
przepisem z art. 16 ust. 1 ww. ustawy,

¢) ewidencjonowanie udzielanych z budzetu gminy dotacji i ich rozliczenia na koncie
224 , rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich,
wystepujacym w jednostce, w sposob zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow, tj. zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia,

d) okresowe uzgadnianie danych z kont analitycznych z kontem ksiggi glownej
020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, stosownie do zapisow art. 16 ust 1 ustawy,

e) ewidencjonowanie na koncie ksiggowym (urzedu) 130 ,rachunek biezacy jednostki”,
(do ktorego nie prowadzi sie odrebnego rachunku bankowego, lecz korzysta




bezposrednio z rachunku budzetu) operacji gospodarczych zwigzanych z rozliczaniem
wydatkow budzetowych ponoszonych przez Urzad, stosownie do zasad prowadzenia
tego konta wskazanych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz przyjetych
rozwiagzan w polityce rachunkowosci.

Odpowiedz Wijta

Ksiegi rachunkowe bedq prowadzone w sposob spelniajgcy wymogi ustawy z dnia

29 sierpnia o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budietu jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (j.t. Dz. U z 20913 r., poz. 289) oraz zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi
wynikajgcymi z polityki rachunkowosci Gminy Zbdjno. Powstale nieprawidiowosci przy
stosowaniu powyzszych przepisow w zakresie:

a) konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w celu ustalenia stanu rozliczen
pienieznych z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi — bedzie zaprowadzone od
poczqtku 2015 roku

b) konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” dotyczqce ewidencji szczegdlowej
wedhig dluznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw ktorych naleznosci
dotyczq — zostang zaprowadzone wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, po
wprowadzeniu zmian do polityki rachunkowosci Gminy Zbdjno i jednostek podleglych
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Zbdjno od dnia 1 stycznia 2015 roku.

¢) udzielania dotacji z budzetu gminy i ich rozliczania na koncie 224 , Rozliczanie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” — bedq ewidencjonowane od
dnia 1 stycznia 2015 roku,

d) dane dotyczqce konta 020 ,, WartoSci niematerialne i prawne” bgdq uzgadniane z ksiegqg
gléwng na koniec kazdego kwartalu roku budzetowego poczqwszy od I stycznia 2015 roku.

e) na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” bedq ewidencjonowane operacje gospodarcze
dotyczgce wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Urzqd stosownie do zasad zawartych
w polityce rachunkowosci gminy.

Ustalenia

W oparciu o:

— zarzadzenie Nr 5/2014 Wéjta Gminy Zbdjno z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowos$ci w Gminie Zbojno i jednostkach
podleglych,

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. (16E61ESEOADIBCEC),

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. (3B8385B628CDFDFA),

— ksiege inwentarzowa ,,Wartosci niematerialne i prawne”,

—  fakture FV 27/46U/2015 r. z 09.01.2015 r. na zakup oprogramowania,

—  wydruk ,Ksiega Gtéwna (obroty kont)” konto 020 za okres od 01.01.2015 r. do
30.06.2015 r.

— wydruk ,Ksiega Gtéwna (obroty kont)” konto 130 za okres od 01.01.2015 1. do
31.08.2015 r.,




— wyclagi bankowe Nr 62 z 31.03.2015 r., Nr 124 z 30.06.2015 r., Nr 168
z31.08.2015 .

— wydruk ,,Zestawienie obrotéw i sald” poszczegdlnych kont analitycznych za okres od
01.01.2015 r. do 30.06.2015 .

Stwierdzono:

a) ewidencja analityczna konta Jednostki 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
prowadzona jest, od poczatku 2015 r., z zastosowaniem szczegotowosci pozwalajacej
ustali¢ rozliczenia z kazda jednostka budzetowa,

b) analityka konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych” prowadzona jest
w szezegolowosci wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw ktorych
naleznos$ci dotycza od poczatku 2015 r. Ewidencje szczegotowa do konta 221 wedhug
dluznikow prowadzi si¢ na poszczegélnych stanowiskach pracy w programie
,Podatki-wymiar”, ,Podatki —KSZOB” oraz programie ,System naliczania
1 ksiegowosci wplat - Woda”,

¢) ewidencje i rozliczanie dotacji z budzetu gminy kontrolowana Jednostka prowadzi od
poczatku 2015 r. na koncie 224 ,Rozliczanie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu Srodkow europejskich” w szczegdtowosci pozwalajacej ustali¢ przekazanie
poszczego6lnych dotacji oraz ich rozliczenie,

d) stan konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” na poczatek 2015 roku byl zgodny
ze stanem w ksiedze inwentarzowej ustalonym podczas inwentaryzacji na dzien
31.12.2014 r. Do dnia 30.06.2015 r. dokonano jednego zakupu oprogramowania
komputerowego na kwote 4.750.00 zt (FV 27/46U/2015), w postaci 4 pakietéw po
po 5 licencji  programu biurowego MS Office. Zakup kazdego =z pakietow
zaewidencjonowano w ksiedze inwentarzowej ,,Wartosci niematerialne i prawne”
oddzielnie — cena jednostkowa pakietu 1.250,00 zt (koszt 1 licencji pokryta Gminna
Biblioteka Publiczna w Zbdjnie). Stan konta 020 na dzien 30.06.2015 r., byl zgodny
ze stanem wynikajacym z ksiegi inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych,

e) na koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki - wydatki”, od 01.01.2015 r. do
31.08.2015 r. ewidencjonowane byly operacje gospodarcze dotyczace wydatkow
budzetowych ponoszonych przez Urzad. Zapiséw dokonywano w oparciu o wyciagi
bankowe, stosownie do zasad zawartych w polityce rachunkowosci Gminy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 5.

Zalecenie nr 6

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw zwigzanych
z nabywaniem oprogramowania komputerowego, tj. zgodnej z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych
(G.t. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.)

Odpowiedz Wajta

Wydatki zwigzane z nabywaniem oprogramowania komputerowego bedqg klasyfikowane
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).




s

Ustalenia:

Na podstawie:
—~ ksiegi inwentarzowej ,, Wartosci niematerialne i prawne”,
— faktury FV 27/46U/2015 r. z 09.01.2015 r. na zakup oprogramowania,
—  wydruku ,,Ksiega Gtéwna (obroty kont)” konta 020 za okres od 01.01.2015 r. do
30.06.2015 1.

Stwierdzono, ze w I potroczu 2015 r. dokonano jednego zakupu oprogramowania (faktura
FV 27/46U/2015 r.), 4 pakietow po 5 licencji programu MS OFFICE na kwote 4.750,00 zi,
cena jednostkowa pakietu 1.250,00 zt (kosztami 1 licencji obcigzono Gminng Biblioteke
Publiczng). Zakupu pakietéw oprogramowania dokonano z paragrafu klasyfikacji budzetowej
4210 ,,Zakup materialéw 1 wyposazenia”, w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin”.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 6.

Zalecenie nr 7

Staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych poprzez przestrzeganie obowiazku wykazywania w sprawozdaniach
danych zgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji
podatkowej, stosownie do przepisu §9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
w zwiazku z § 3 ust.1 pkt 91 10, i §8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 39 do
wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Odpowiedz Wojta

Sprawozdania bedq sporzqdzane w sposéb czytelny, przejrzysty i prawidlowy zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Ustalenia:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej za
okres 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (164219BC2E81EES58),

— sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres 01.01.2014
do 31.12.2014 r. (687C10B244ED6D87),

— wydruk ,,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: pelny 10001-200016, stan na
dzien 31.12.2014 r.”,

— gzestawienia danych z deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego w
roku 2014,

— zestawienia sporzadzone dla wyliczenia skutkdéw obnizenia stawek w podatku od srodkow
transportowych,

— zestawienia sporzadzone dla zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty

rady gminy.




Na podstawie powyzszych dokumentéow stwierdzono, ze w oparciu o informacje
przekazane z ewidencji podatkowej przez pracownikow zajmujacych si¢ poszczeg6lnymi
rodzajami podatku, okreslono skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutki umorzenia zaleglosci podatkowych na dzien 31.12.2014 r. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb-PDP byly zgodne z danymi
wykazanymi w ewidencji podatkowe;j.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 7.

Zalecenie nr 8

Naliczanie i odprowadzanie do wlasciwego urzedu skarbowego podatku dochodowego
od os6b fizycznych od wynagrodzen wyplaconych czlonkom Gminnej Komisji
Rozwigzywania problem6ow Alkoholowych za lata 2010-2013. Przestrzeganie obowigzku
prawidtowego naliczania, pobierania i odprowadzania podatku dochodowego od osob
fizycznych od wyplacanych cztonkom GKRPA wynagrodzen, stosownie do unormowan
art. 41 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(j.t. Dz. U. 22012 r., poz. 361 ze zm.).

OdpowiedZ Wéjta

Podatek dochodowy od wynagrodzen, wyplaconych czlonkom Gminnej  Komisji
Rozwigzywania  Probleméw — Alkoholowych —za lata  2010-2013  zostal  naliczony
i odprowadzony do Urzedu Skarbowego w Golubiu-Dobrzyniu. W chwili obecnej podatek od
wynagrodzen dla cztonkéw GKRPA jest naliczany i odprowadzony w sposéb prawidlowy, ).
stosownie do przepiséw wynikajgcych z unormowan ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz 361 ze zm.).

Ustalenia:

Kontroli dokonano na podstawie:

— list wyptat diet dla cztonkéw GKRPA za czerwiec, lipiec i sierpiei 2015 r., oraz list
obecnosci na posiedzeniach,

—  wyciagéw bankowych nr 124 z 30.06.2015 r., nr 147 z 31.07.2015 r., nr 168
7 31.08.2015 r.,

—  wydruku ,,Obroty na klasyfikacji wydatkow” klasyfikacja budzetowa rozdziat 85154
za okres od 01.01.2015 r. do 31.08.2015 r.,

—  Zestawienia wydatkéw na wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w latach 2010-30.06.2014 r. w Gminie Zbojno z dnia
01.12.2014 r.,

— przelewéw bankowych z 02.12.2014 r. do Urzedu Skarbowego Golub-Dobrzyn
dokument ksiegowy nr: 6510, 6511, 6512, 6513.

Gmina Zbéjno dokonata naliczenia podatku dochodowego od wynagrodzen dla cztonkow
GKRPA za lata 2010-2014 (do 30.06.2014 r.) i odprowadzila do Urzedu Skarbowego
w Golubiu-Dobrzyniu zalegloéci wraz z naleznymi odsetkami w dniu 02.12.2014 1., co
udokumentowano przelewami bankowymi o numerach ksiegowych: 6510-6513 (Akta
kontroli Nr 53/15/11/3).

Kontrola list wyplat za czerwiec, lipiec i sierpien 2015 r., wydrukéw wydatkow z rozdziatu
85154 klasyfikacji budzetowej, not ksiegowych oraz wyciagdéw bankowych nr 124, 1471 168,
wykazata, ze podatek dochodowy od wynagrodzen cztonkéw GKRPA w wybranej probie jest
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naliczany i odprowadzany do Urzedu Skarbowego w Golubiu-Dobrzyniu (Akta kontroli
Nr 53/15/11/4).
Tym samym wykonano zalecenie pokontrolne nr 8.

Zalecenie nr 10

Wystepowanie o opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w zakresie
mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu lub pozyczki w momencie ubiegania
si¢ o kredyt lub pozyczke, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Odpowiedz Wojta

W momencie ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke zgodnie z ustawg o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) kazdorazowo
bedzie si¢ wystgpowadé o opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Ustalenia:

Kontroli dokonano w oparciu o:

— uchwale Nr 1V.11.2015 Rady Gminy Zbojno z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie
budzetu Gminy Zbdjno na 2015 rok ze zm.,

— uchwale Nr II/6/2010 Rady Gminy Zbdjno z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbojno na lata 2011-2018
ze zm.

— sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec II kwartatu 2015 r. (A110325897C2F3B7),

— sprawozdanie Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 r.
(1C2F95F4C88EB864)

— wydruk ,,Zestawienie syntetyczne” za okres od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r., oraz
za okres 0od 01.01.2015 r. do 15.09.2015 1.

Analiza sprawozdan za I p6irocze 2015 r. oraz stanéw kont ksiegowych jednostki (konta:
133, 1341 260) wykazala, ze w roku 2015 do dnia rozpoczgcia kontroli w Gminie Zbéjno nie
zaciggnieto kredytu ani pozyczki. Gmina Zbdjno planuje w 2015 r. zaciagna¢ kredyt
dlugoterminowy w wysokosci 685.000,00 =zt na sfinansowanie deficytu budzetu.
Zaplanowano takze, w ramach prefinansownia zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa
instalacji fotowoltaicznych w Gminie Zbdjno”, ktére dofinansowane jest ze Srodkow
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zaciaggniecie pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na kwote 534.915,00 zt. Rada Gminy
w uchwale budzetowej na rok 2015 r. upowaznita Wéjta Gminy Zbdjno do zaciggnigcia
rowniez kredytu w wysokosei 2.000.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu. W pismie Nr WFN.3051.1.2015 z dnia 17.09.2015 r. Wéjt Gminy
Zbojno Pani Katarzyna Kukielska zwrécita si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespot w Toruniu z prosbg o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty
ww. kredytu oraz pozyczki, stosownie do przepisu z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach

11




publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wplyw pisma
odnotowano w RIO dnia 18.09.2015 r. (Akta kontreli 53/15/11/5).

Na pisemne pytanie kontrolujgcego, o zacigganie przez Gming zobowigzan u podmiotéw
swiadczacych ustugi finansowe niebgdacych bankami oraz o wystepowanie z wnioskiem
o wydanie opinii RIO w przypadku ubiegania sie o pozyczke okreslong w art. 720 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1968 r. Kodeks cywilny, Pani Wojt wyjasnila, ze kontrolowana Jednostka
od 01.01.2015 r. nie zaciaggata ww. zobowigzan oraz nie planowala zaciagnaé¢ ww. pozyczek
(Akta kontroli 53/15/11/6).

Stwierdzono wypelnienie zalecenia pokontrolnego nr 10.

Zalecenie nr 11

Przestrzeganie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym, okreslonej
w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(j.t. dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomoscei przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Odpowiedz Wajta

Przy wydzierzawianiu nieruchomosci do 1 roku bedg sporzgdzane i podawane do
publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(G.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.).

Ustalenia:

Zgodnie z rejestrem umoéw prowadzonym przez Wydziat Finansowy i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Gminy Zbdjno za okres od dnia 01.01.2015 do dnia 31.08.2015 .
osoby reprezentujace kontrolowang jednostke zawarly w 2015 r. — 4 umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Zbdjno.

Szczegbtowej kontroli poddano realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami przez Gmine okreslonej w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomogciami (j.t. Dz. U. z 2015 1., poz.782).

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wszystkie umowy dzierzawy zawarte w2015 r.
Kontrolujacy stwierdzil sporzadzenie i publikacj¢ 3 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do wydzierzawienia w prasie lokalnej z dnia: 10.02.2015 r., 06.04.2015 r., 06.05.2015 r.,
ktére objely wszystkie ww. postepowania, co wypelnia tres¢ art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 11.

Zalecenie nr 12

Okreslanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) zgodnie z przepisem art. 35 ust.2

pkt 12 ustawy.

12

j@;fﬁ -
a7

oy
-

N




Odpowiedz Wéjta

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy bedzie okreslony termin
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo na nabycie nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1i 2 ww. ustawy.

Ustalenia:

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie zawarte w 2015 r. do dnia kontroli, akty
notarialne dokumentujgce sprzedaz nieruchomosci zostaly zawarte na podstawie postepowan
przetargowych z dnia 22.12.2014 r. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
odnoszacy sie do ww. uméw sprzedazy zostatl opublikowany w dniu 9.10.2014 r., czyli przed
dniem otrzymania zalecen pokontrolnych. W oparciu o wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy z dnia 09.10.2014 r. stwierdzono, ze ww. wykaz zawieral termin do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przyslugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
wskazane w art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomog$ciami (j.t. Dz. U. z2015 r., poz. 782 ze zm.).

Zalecenie pokontrolne nr 12 zostalo wykonane.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Czescia sktadows protokotu sa nastepujace zataezniki:
— Nr 1 — Wykaz akt kontroli.

Protokét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22012 r. poz. 1113 ze zm.).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycjg 10/2015.

Zbdjno, dnia 25 wrzesnia 2015 roku.

Protokél podpisali:
Kontrolujacy Jednostka kontrolowana
Gléwny Inspektor Kontroli Wéjt Gminy
’ T -
Wtodzimierz Zalewski Katarzyna Kukielska

Skarbnik Gminy

Jadwiga Jurkiewicz

Kwituje odbiér egzemplarza Nr 2.
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Zalgcznik nr 1
do protokolu kontroli nr RIO/KF/53/2015

strona 1/1

WYKAZ AKT KONTROLI

Gmina Zbdéjno

Nr Akt 53/15/11. Realizacja zalecen pokontrolnych.

zaciggania zobowigzan oraz pozyczek.

Lp ‘ Nazwa dokumentu | Strony akt

1 | Wykaz zamowien publicznych udzielonych przez Gmine Zb6jno w I pdtroczu 2
2015 .

2 Raport pfo gramu ACL z kontroli przekroczen wydatkéww‘ bﬁdZetGWych. 1

3 Kopia przelewéw bankowych zalegltych podatké@ od wynagrodzen cztonkow 1

GKRPA.

4 Wydruk wydatkow z rozdziatu 85154 §4170 za okres 01.01.2015-31.08.2015r. | 3
Kopia pisma do RIO w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu i pozyczki. ]

6 Odpowiedz Pani Katarzyny Kukielskiej Wojta Gminy Zbojno w sprawie 2 |




