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Na podstaw1e art. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz U, z 2012 r, poz. 1113 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Gminy w Zbéjnie kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwief publicznych, udokumentowang protokolem
kontroli Nr RIQO/KF/41/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania,

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej koniroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujgce
nieprawidlowosci:

— nieprzekazanie do ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej ogloszenia
o zaméwieniu publicznym na ,,Odbieranie i zagospodarowanie stalych odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Zbéjno” wskutek przeprowadzenia w 2013 r. tego
pestgpowania w frybie przetargu nicograniczonego o warfosci zaméwienia
nieprzekraczajgcej kwoty okrelonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust, 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, pomimo, Ze ustalona wartosé
zaméwienia przekraczala kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie
art, 11 ust. 8 ustawy (str. 71-72 protekolu kontroli),




W wyniku kontroli prawidlowoéci udzielania zaméwien publicznych stwierdzono,
z¢ w postgpowaniu wszezetym w dniu 10 maja 2013 1., przeprowadzonym w trybie
przetargu nicograniczonego na ushuge ,,Odbierania i zagospodarowania statych odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Zbdjno” Zamawiajgey nie przekazal do Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
ogloszenia o zamowieniu. Przedmiotowe postepowanie Zamawiajgcy przeprowadzit
w tzw. ,procedurze podprogowe] lub krajowej”, czyli wlasciwej dla wartodei zaméwienia
przekraczajgcej réwnowartodé (wéwcezas obowigzujges) 14.000 curo, a mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Jak wustalili kontrolujgcy warto$é szacunkowa zamowienia publicznego wynosila
1.260.000,00 zt, co w przeliczeniu na euro stanowilo réwnowartosé 313.464,03. Tym
samym warto$¢ zamowienia przekroczyla wyrazong w zlotych réwnowarto$é kwoty
200.000,00 euro. Zgodnie z dyspozycja § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartoéci zamowien oraz konkurséw,
od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2011 r., Nr 282, poz. 1649 ze zm.) ogloszenia dotyczace zaméwien
publicznych przekazuje si¢ Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartosé
zamoOwien udzielanych przez zamawiajgcych innych niz okre$leni w pkt 1, z wyjatkiem
zamoOwief,, o ktérych mowa w pkt 3 i 4, jest réwna lub przekracza wyrazona w zlotych
rownowarto$¢  kwoty 200.000 ecuro - dla dostaw lub ustug. Wskazaé nalezy,
ze Zamawiajgcy (Gmina Zbdjno) jest jednostkg samorzadu terytorialnego, a ustalona
warto$¢ zamoéwienia na uslugi odbierania izagospodarowania stalych odpadéow
komunalnych przekraczala kwotg 200.000 euro, wzwigzku z czym przedmiotowe
postgpowanie nalezalo przeprowadzié¢ w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci
zamoOwienia przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (pzp), czyli
tzw. ,,procedurze peinej lub unijnej”,

Z wyjasnienia zlozonego przez Pana Grzegorza Tulodzieckiego - Wéjta Gminy Zbéjno
wynika, Ze przyczyng niezamieszczenia ogloszenia bylo omytkowe dokonanie oceny
warto$ci zaméwienia. Wéjt Gminy wskazal, iz majagc na uwadze terminy realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkn w gminach
oraz system przewidzianych kar w przypadku niezorganizowania przetargu,
przygotowujac i przeprowadzajgc procedure na wykonanie przedmiotowej ustugi przyjeto
warto$¢ zamowienia w stosunku rocznym, bez uwzglednienia wyznaczonego w umowie
okresu realizacji na trzy lata. Odnoszac si¢ do ziozonych wyjasnien, podnie$¢ nalezy,
ze nieprzekazanie do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia o zaméwieniu, jest
niezgodne z przepisami art, 40 ust. 3, w zwigzku z art. 11 ust, 1 pkt 2 oraz art. 11 ust, 7
pzp w mysl, ktorych jezeli warto$é zamowienia jest rtéwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy przekazuje ogloszenie
o zamdwieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Jednoczeénie wskazaé nalezy,
iz. przeprowadzenie postepowania w  procedurze krajowej, w konsekwencji powoduje,
ze naruszone zostaly przepisy dotyczgce procedury peinej dotyczace m.in. terminu
skladania ofert, miejsca publikacji ogloszenia o zamoéwieniu. Skonstatowano,




7¢ Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu wyznaczy! 11-dniowy termin skiadania ofert
liczac od dnia zamieszezenia ogloszenia, zamiast nie krdtszy niz 40 badz 47 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, w zaleznoéei od sposobu przekazania ogloszenia naruszajgc postanowienia
art. 43 ust. 2 pzp. Przedmiotowym dziataniem Zamawiajacy naruszyl takze norme zawarta
w art, 7 ust. 3 pzp, zgodnie z ktérg zamdwienia udziela si¢ wylagcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zasada udziclania zamdéwien wylgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, materializuje si¢ poprzez
zastosowanie dozwolonego dla danej wattodei zaméwienia trybu (procedury) i po
dokonaniu niezbednych prawem czynnodei. O istocie stwierdzonej nieprawidlowosci
éwiadczy réwniez to, iz postgpowanie obarczone niemozliwg do usunigeia wadg
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, stanowi przestanke do uniewaznienia postgpowania. Wada postgpowania,
ktéra moze byé przyczyng jego uniewaznienia, musi by¢ nieusuwalna i jednocze$nie
powodujaca, iz zawarta w nast¢pstwie tego postgpowania umowa bgdzie na skutek
wystapienia wady podlegala uniewaznieniu, W tym zakresie pzp odsyla do art. 146, gdzie
wymienione zostaty przypadki uniewaznienia umowy. Pkt 3 ust. 1 art. 146 pzp stanowi,
ze umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy nie zamiedcil ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynic Zamdwienn Publicznych albo nie przekazal ogloszenia
o zamdéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich Publikacji Unii
Europejskiej.

Ustalono réwnicz, ze Zamawiajacy ogloszenie o zaméwieniu zamieéeil w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, zamiast przekazaé do oficjalnego publikatora Unii Europejskiej,
czym naruszyl art. 95 ust. 2 pzp.

Kierownik jednostki, w my$] przepisoéw art, 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowieni publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) zlecil, pismem z dnia
17 kwietnia 2013 r., Inspektorowi ds. planowania przestrzennego ibudownictwa
przygotowanic dokumentacji i przeprowadzenie procedury w postepowaniu o udzielenie
zamdéwienia publicznego w  przetargn nieograniczonym na ushuge ,,Odbierania
i zagospodarowania stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zbdjno”, jednakze
wobec braku potwierdzenia przyjecia tych obowigzkéw przez tego pracownika,
odpowiedzialnoéé za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania na zasadach
okreslonych w art. 18 ust. 1 pzp oraz w oparciu o art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w my§él kiérego kierownik jednostki odpowiada
jednoosobowo za cato$é gospodarki finansowej tej jednostki, ponosi Wojt Gminy ZbGjno
Pan Grzegorz Tutodziecki.

przekroczenie zakresu upowainienia do dokonywania wydatkéw budzetowych
o kwote 16.360,00 zi (str. 26 protokolu kentroli),

Kontrolujgey  ustalili, ¢ badana jednostka dokonala zakupu serwera
wraz 7 oprogramowaniem na kwote 16.360,00 zI w oparciu o fakturg VAT
Nr N000294/2013 z dnia 10.09.2013 r. Zaplata za faktur¢ nastapila w dniu 17.09.2013 1.
(WB 182 z dnia 17.09.2013 r, Nr dz 5879). Stwierdzono, ze wydaiek ten zostal




sfinansowany ze $rodkéw zaplanowanych dla rozdzialu 75023 ,Urzedy gmin” § 421
»Zakup materialow 1 wyposazenia”, zamiast § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”. Dzialania kontrolne wjawnily, ze przyczyng zakwalifikowania
poniesionych wydatkéw do § 421, bylo niezaplanowanie na dzien zakupu urzadzenia,
$rodkéw finansowych w planie finansowym Urzedu w ramach klasyfikacji budzetowej
dziatu 750, rozdziatu 75023 i § 606, a tym samym brak zgody Rady Gminy Zbdjno
do dokonania takiego wydatku majgtkowego (uchwata budzetowa Rady Gminy Zbdjno
Nr XXV/111/2012). Ze zlozonych wyjaénien przez Wéjta Gminy — Pana Grzegorza
Tulodzieckiego wynika, ze przyczyng dokonania wydatku z niewladciwego paragrafu bylo
realne zagrozenie awarig systemu komputerowego Urzedu Gminy i dlatego podjeta zostala
decyzja o dokonaniu zakupu serwera z § 421, na ktérym znajdowaly sig¢ wolne $rodki.
Jednoczes$nie wystapiono do Rady Gminy Zbdjno o zmiang budzetu w tym zakresie
i podczas sesji w dniu 30,09.2013 r. uchwalg Nr XXX1.137.2013 dokonano stosownych
zmian poprzez przesuniccie wydatkowanej kwoty na zakup serwera z § 421 do § 606.
Nastepnie w dniu 30.09.2013 r. dowodem ksiggowym PK-94/5338 przeksiggowano
fakture za serwer z § 421 do § 6060, a takze wystornowano z konta 401 ,Zuzycie
materialow i energii” warto$é nabytego urzadzenia i ujeto ja na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, a finalnie dowodem PK (dowdd 7290) z dnia 31.12.2013 1.
zaewidencjonowano na koncie 011 ,Srodki trwate”. Przekroczenie planu wydatkéw
stanowi naruszenie przepiséw art, 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 siexpnia 2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.), zgodnie z ktérymi wydatkdéw nalezy dokonywaé na cele i w wysokoéciach
ustalonych w budzecie (planie finansowym jednostki). Osobami odpowiedzialnymi za
stwierdzong nieprawidlowos¢ sq Skarbnik Gminy - Pani Jadwiga Jurkiewicz, ktora podjgta
bezposrednia decyzje o sfinansowaniu zakupu serwera z wydatkéw biezacych oraz Wit
Gminy - Pan Grzegorz Tulodziecki, ktéry zaakceptowal podjeta decyzje poprzez wydanie
dyspozycji zaplaty za fakture i jako kierownik jednostki odpowiada jednoosobowo
za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, stosownie do przepisu ait. 53 ust, 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1) w zakresie ustalef ogélno-organizacyjnych

— zawarcie w Statucie Gminy Zbdjno postanowien odnosnie sposobu prowadzenia obstugi
bankowej budzetu Gminy niezgodnych z regulacjami zawartymi w art. 264 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (str. 3 protokolu kontroli),
Ustalono, 7e przepis § 67 ust. 3 Statutu Gminy Zbdjno o tredci: ,,Obsluge bankows
budzetu Gminy prowadzi bank wskazany przez Rad¢ w odrgbnej uchwale” jest niezgodny
z dyspozycjg art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w my$l ktérej bankows obslugg budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

. — powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia obslugi finansowo-ksiggowej Gminnej

Biblioteki Publicznej. w Zbdjnie Urzedowi Gminy w oparciu o regulacje wynikajgce

ze Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej (str. 8 protokolu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, z¢ Gminna Biblioteka Publiczna w Zbdjnie, na mocy uchwaty




Nr XXX/167/2006 Rady Gminy Zbéjno z dnia 26 kwietnia 2006 r, w sprawie utworzenia
Gminnej Biblioteki w Zbdjnie oraz nadania jej statutu, stanowila samodzielng
samorzadows instytucje kultury, ktéra poprzez wpis do rejesiru instytucji kultury
prowadzonego przez Wéjta Gminy uzyskata osobowosé prawng. Zgodnie z art. 9 pkt 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych (odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych z 2005 1) sektor finanséw publicznych tworzg
m.in. samorzadowe instytucje kultury. Biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng
instytucj¢ kultury albo wchodzié w skiad innej instytucji kultury, o czym przesadza art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz, U. z 2012 r., poz. 642
ze zm.) . Na mocy art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sekiora
finanséw publicznych prowadza rachunkowos¢ zgodnic z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Przepis art. 11 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowi, ze ksiggi rachunkowe sg prowadzone
* przez jednostkg. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych moze powierzy¢

okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej wylgcznie pracownikom tej
jednostki, a przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminic
organizacyjnym jednostki, zgodnie z przepisem art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto w att, 54 ust. 1 przywolanej ustawy, glownym ksiggowym jednostki
sektora finanséw publicznych, jest pracownik, kiéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki 1iodpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosei jednostki.
W zwigzku z powyzszym ksiegi rachunkowe samorzadowych instytucji kultury (w tym
bibliotek) powinny byé prowadzone w siedzibie jednostki przez jej pracownika,
posiadajgcego stosowne kwalifikacje okreslone wprzepisie art. 54 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Powierzenie zatem zadaf przypisanych ustawa gléwnym
ksicgowym nie moze nastapié na rzecz osoby, ktéra nie jest zwiazana stosunkiem pracy,
co oznacza, ze ewidencji ksiegowej nie moga prowadzi¢ pracownicy innych jednostek.

Kontrolujgey stwierdzili, ze podstawa prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej,
w tym podpisywania przez Skarbnika Gminy Zbdjno jako gléwnego ksiggowego
sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z za wszystkie kwartaly roku 2013 i dwa kwartaly
roku 2014, byly zapisy § 16 ust. 4 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej, wprowadzonego
uchwaty Nr XXX/167/2006 Rady Gminy Zbdjno z dnia 26 kwietnia 2006 r., na mocy
ktérych obstuge finansowo-ksiggows Biblioteki zapewnia Urzad Gminy w Zb(jnie.
Postanowienia te pozostajg w sprzecznosci z przywolanymi wyzej przepisami prawa.

W aktualnym stanie prawnym wspélna obsluga administracyjna, finansowa
i organizacyjna jednostek, moze byé prowadzona wylacznie dla szkét i placéwek, zgodnie
z przepisem art. S ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz U.
72004 r, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

2) w zakresie ksiggowosci i sprawozdawezosci

- zaniechanie prowadzenia w 2013 t. ewidencji szczegblowej do konta (organu)
223 ,Rozliczenic wydatkéw budzetowych” dla poszezegélnych jednostek o$wiatowych
i Gminnego Zespoln Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Zbojnie (str. 116-117




protokotu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze ewidencja rozliczenia wydatkéw budzetowych realizowanych
przez 6 jednostek budzetowych, tj.: Zespoldw Szkoh: w Dzialyniu i w Zbodjnie, Szkét
Podstawowych: w Klonowie i w Ruzu, Publicznego Gimnazjum w Zbdjnie oraz
- Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyinego w  Zbdjnie (GZEAS) byla
prowadzona na jednym wspOinym koncie analitycznym 223-1 ,Rozliczenie wydatkow
GZEAS”, co uniemozliwialo ustalenie stanu rozliczen $rodkéw pienigznych
z poszezegdlnymi jednostkami budzetowymi. Srodki finansowe przekazywane byly
z rachunku bankowego budzetu na rachunek bankowy GZEAS lgcznie dla wszystkich
jednostek odwiatowych i ewidencjonowane na kontach Wn 223-1 1 Ma 133 , Rachunek
budzetu”. Warto$¢ wykorzystanych srodkéw na wydatki ewidencjonowano na stronie
Ma konta 223-1 w . korespondencji ze strong Wn konta 902 ,,Wydatki budzetu”
w okresach miesigeznych w wysokosdei wynikajgcej ze sprawozdan budzetowych Rb-28S
sporzadzonych lacznie dla GZEAS-u i 5 budzetowych jednostek oswiatowych,
stanowigcych material pomocniczy, niezaleznie od skladanych sprawozdan jednostkowych
przez kazda z tych jednostek budzetowych. Prowadzona w powyzszy sposéb ewidencja
nie pozwalala na ustalenie stanu rozliczeh z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi
7 tytulu  przekazanych im  $rodkéw pienigznych przeznaczonych mna pokrycie
realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, czym naruszono zasady prowadzenia
konta 223 okreslone w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéei oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

— prowadzenie w 2013 1, i w pierwszym pdlroczu 2014 r. ewidencji ksiggowej konta
(urzedu) 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” wylacznie na poziomie konta
syntetycznego bez stosowania ewidencji szczegélowej wedlug diuznikéw i podzialek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych naleznodei dotycza (str. 22 protokolu
kontroli), )

W wyniku czynnodci kontrolnych ustalono, ze prowadzona w jednostce ewidencja
ksicgowa na koncie 221 uniemozliwiala ustalenie prawidlowego salda, tj. naleznosci
7z tytulu dochodéw budzetowych oraz zobowiazan z tytulu nadplat w tych dochodach.
Na koniec 2013 1. stan konta 221 wykazany =zostal jako jednostronne saldo
Wn w wysokoscei 276.523,51 zi, co nie zapewnialo zgodnogci tego salda z dokumentacjg
pomochniczg prowadzong dla kont podatnikow.

— ewidencjonowanie udzielonych w 2013 r. z budzetu gminy dotacji dla samorzadowe;j

instytucji kultmy z- pominieciem konta 224 ,Rozliczenie dotacji budZetowych
oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” (str. 85 protokotu kontroli),
Stwierdzono, ze badana jednostka, mimo iz prowadzila konto 224, to udzielnie dotacji
ksicgowala po stronie Ma konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”
w korespondencji ze strong Wn konta 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”.

— ujecie wydatkéw budzetowych zwigzanych z zakupem oprogramowania komputerowego




w § 430 ,,Zakup uslug pozostalych” klasyfikacji budzetowej, zamiast w § 421 ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” badZ odpowiednio w § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” (sir, 27 protokotu kontroli),

Kontrolujgey ustalili, ze w 2013 r. badana jednostka zakupila dwa programy
komputerowe, z tego jeden o wartoci 329,00 zi, a drugi w kwocie 4.870,80 zi,
kwalifikujgc wydatki poniesione na ich nabycie do § 430. Powyzszym dziataniem
naruszone zostaly regulacje wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szezegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz érodkdéw pochodzgeych ze Zrddel zagranicznych. Utwory, w tym
programy komputerowe, sg przedmiotem prawa autorskiego. Licencjg jest umowa
o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa o korzystanie z utworu, ktdra
obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione - art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
4 futego 1994 1, o prawie autorskim i prawach pokrewnych (j.t. Dz, U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 ze zm.). Kluczowe jest to, ze kazda z tych licencji powoduje odmienne
konsekwencje w sposobie klasyfikowania wydatku, W zalezno$ci od tresci licencji
i sposobu korzystania, zakup winien by¢ klasyfikowany w § 421 lub § 430. Jesli jednostka
nabywa program, ktérym moze rozporzadzaé jak wiadciciel (umowa o przeniesienie
autorskich praw majatkowych) woéwczas wydatek ten nalezy klasyfikowa¢ w § 421),
z kolei za$ jezeli korzysta z programu (umowa o korzystanie z utworu wigze si¢ z ustuga
dostepu), a wlascicielem pozostaje kontrahent, to taki wydatek nalezy zaklasyfikowaé
do § 430. Podkredli¢ nalezy, iz wartodci niematerialne i prawne, ktérych jednostkowa
warto$é poczatkowa przekracza kwote ustalong w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych, z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi, sluzgcymi
procesom dydaktyczno-wychowawczym w szkolach i placéwkach oéwiatowych, finansuje
sie ze $rodkéw na inwestycje - § 606.

— zaniechanie uzgodnienia salda konta syntetycznego 020 ,Wartodci niematerialne
i prawne” z prowadzong do tego konta ewidencja analityczng (ksiggami inwentarzowymi)
(str. 28 protokolu kontroli),

Kontrolujagcy ustalili, ze podczas przeprowadzania inwentaryzacji —wartosci
niematerialnych i prawnych na koniec 2013 r., droga poréwnania danych zawartych
w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych skiadnikéw,
a takze uzgadniania salda konta syntetycznego 020 z ewidencja analityczng (ksiggg
inwentarzows), komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze nie ujgto na koncie 020 trzech
pozycji oprogramowania zapisanego w ewidencji analitycznej wartoéci niematerialnych
i prawnych o fgcznej wartodei 13.397,60 zi. Programy te zostaly nabyte odpowiednio
w latach 2002 r. (5.050,80 zt), w 2005 r. (1.758,80 zt) i w 2006 r. (6.588,00 zl). Brak
zgodnodei stanu salda i zapiséw dokonywanych na koncie syntetycznym 020 z ewidencja
analityczng na dzien 31.12,2013 r. poprzez pryzmat ujawnionych, poczgwszy od 2002 r.,
rdznic pomiedzy zapisami ksigg wskazuje na naruszenie przez jednostkg na koniec
poprzednich lat obrotowych dyspozycji art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérej dane z kont analitycznych podlegajg okresowemu uzgadnianiu z kontami ksiggi
gléwnej. '

— zaewidencjonowanie w 2013 r. na koncie ksiggowym (urzedu) 130 ,Rachunek biezacy




jednostki” operacji gospodarczych zwigzanych z rozliczaniem wydatkéw budzetowych
ponoszonych przez inne samorzgdowe jednostki budzetowe (str. 16 protokolu kontroli),

W wyniku dzialan kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy w Zbdjnie (urzad
obslugujacy jednostk¢ samoizgdu terytorialnego jako jednostka budzetowa) nie
dysponowal w banku wyodrebnionym rachunkiem biezgcym, lecz korzystal bezposrednio
z rachunku budzetu (konto ksiggowe organu 133 ,Rachunek budzetu™). Dochody
i wydatki dotyczace Urzedu Gminy ewidencjonowane byly w ksiggach urzgdu na koncie
130 jako zapisy wtoéme (na podstawie polecenia ksiggowania) do konta organu 133,
w korespondencji z wlasciwymi dla danej operacji kontami.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce na koncie 130 na koniec kazdego
kwartatu 2013 r, ksiggowano rozliczenie wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach
kwartalnych innych jednostek budzetowych Gminy Zboéjno, tj. Gminnego Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkél, jednostek o$wiatowych i Gminnego Ofrodka
Pomocy Spolecznej zapisami Wn 490 ,Rozliczenie kosztéw” i Ma 130, a nastgpnie na
koniec roku dokonano przeksiggowania tych wydatkéw na wynik finansowy (Wn 860/ Ma
490) w lacznej wysokosei 9.977.861,40 zk. Z wyjasnien Skarbnika Gminy — Pani Jadwigi
Turtkiewicz wynika, iz powodem tych ksiggowan bylo doprowadzenie do zgodnodci
wydatkoéw na koncie 130 w jednostce z kontem organu 902 ,,Wydatki budzetu”. Odnoszge
si¢ do udziclonej odpowiedzi wskazaé nalezy, iz konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
nalezy do grupy kont wystepujacych w jednostkach budzetowych, z kolei konto 902
~Wydatki budzetu” dedykowane jest dla operacji- gospodarczych wystgpujacych
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, Pomimo, Ze obie ewidencje, tj. organu
i jednostki, prowadzone sg przez pracownikéw Urzgdu Gminy to pozostajg odrgbnymi
ewidencjami spelniajagcymi odmienne role, tj. odpowiednio kasows i memorialows.
Informacje o wysokosdei szrealizowanych wydatkéw  budzetowych zawarte s3
w sprawozdaniach jednostkowych skladanych przez samorzadowe jednostki budzetowe
(w tym urzgd gminy) i ewidencjonowane na kontach organu Wn 902 i Ma 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. 7 kolei na koncic 130 wystgpujacym
w jednostkach budzetowych (w tym w urzedzie gminy) ewidencjonowane sa wydatki
dokonywane wylgcznie przez te jednostk¢ budzetows, a nastgpnie ujmowane
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S. Konsekwencja powyzszego jest sytuacja, w ktérej
w Urzedzie (dla tych dochodéw i wydatkéw hub tylko dla dochodéw ujmowanych na
koncie 130 zapisem widrnym do konta 133) nie wystapia zapisy na kontach odpowiednio
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
a saldo konta 130 w pirzedmiocie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu (nie
poZniej niz 31 grudnia) przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan Rb-28S na strong Ma
konta 800 ,,Fundusz jednostki”, a w zakresie dochodéw na podstawie sprawozdafi Rb-275
na strong Wn konta 800. Woéwczas funkcja konta 130 sprowadza si¢ do tego,
iz po pierwsze saldo wynikajgce z wyciggéw bankowych powinno by¢ zgodne z saldem
“ewidencji na koncie organu 133 ,Rachunek budzetu”, natomiast ta zgodno$é w stosunku
do konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, nie jest wymagana (doznaje istotnego
ograniczenia), bowiem na wspélnym rachunku bankowym budzetu i urzgdu realizowane sg
takze operacje przychodow i rozchodéw budzetowych nieznajdujgcych odzwierciedlenia




w zapisach na koncie 130, a po drugie wynikajace z zapiséw wtérnych na podstawie
wyciggu do konta 133 dochody i wydatki przeksiggowane zostaly okresowo adekwatnie na
strong Wn i Ma konta 800, Tym samym stosowanie na koncie 130 Urzgdu Gminy zapiséw
dotyczacych wydatkow realizowanych przez inne jednostki budzetowe niz urzad naruszylo
zasady prowadzenia kont okre$lone w rozporzadzenin Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw  budzetowych, pafstwowych funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Osobg odpowiedzialng
za stwierdzong nieprawidlowo$é jest Skarbnik Gminy Pani Jadwiga Jurkiewicz, ktorej
kierownik jednostki, na mocy art. 53 ust, 2 ustawy o finansach publicznych, powierzyl
prowadzenie ksigg rachunkowych.

~ wykazanie 'w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy sporzadzonych za 2013 rok danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z dokumentacji podatkowej (str, 48-49 protokotu kontroli),
Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowosé polegala na zanizeniu w podatku
od $rodkéw transportowych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych o kwotg
48.194,44 71 oraz skutkéw finansowych wynikajgcych z udzielonych w tymze podatku
zwolnien, wprowadzonych uchwalg Rady Gminy Zbdjno, o kwote 1.800,00 =i,
Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP i Rb-278 za 2013 r. wiclkoscei
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych 1 zwolnien podatkowych
wprowadzonych uchwalg organu stanowigcego niezgodnie 7z dokumentacja podatkowy
stanowilo naruszenie § 9 ust. 1 i 2 obowigzujgcego woéwezas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1 wsprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
§ 3 ust, 1 pkt 9-101i § 7 ust, 3 zalgcznika Nr 39 do powyzszego rozporzadzenia.
Kontrola wykazala, iz przyczyna wyzej wskazanych nieprawidlowosci bylo omylkowe
pominiecic tych danych w sprawozdaniu, a odpowiedzialno$é¢ za niepoprawne
sporzadzenie sprawozdan ponosi Skarbnik Gminy - Pani Jadwiga Jurkiewicz. W trakcie
kontroli, w dniu 26 wrzesnia 2014 1., badana jednostka skorygowata i przeslala drogg
elektroniczng sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy.

3) w zakresie wydatléw budzetowych, w tym zaméwien publicznych

— nienaliczenie, niepobranic i nieodprowadzenie do urzedu skarbowego podatku
dochodowego od oséb fizycznych (w kwocie ok, 1.530,00 zf) od wyplaconych cztonkom
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Zbdjno
wynagrodzen w latach 2010-2013 (str. 65-66 protokolu),

— naliczanie, pobieranie i przekazywanie do urzedu skarbowego w 2014 r. podatku
dochodowego od oséb fizycznych od wyplaconych wynagrodzef czlonkom Gminngj
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w nieprawidlowej wysokosei,
tj. bez pomniejszania o koszty uzyskania przychodéw (str. 66 protokotu kontroli),




— w postgpowaniu przeprowadzonym w 2013 r. na usluge ,,Odbierania i zagospodarowania
stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zbdjno” stwierdzono:,

niestaranne  sporzgdzenie  protokolu  postgpowania ZP-PN  dotyczacego
przeprowadzonego postepowania poprzez wskazanie kwoty jaka Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia réwnej szacunkowej kwocie
netto bez uwzglednienia 8% podatku VAT, a takze zaniechanie podania w pkt 9
protokohr ,,Zestawienie ofert”, informacji o cenie jaka zaoferowal wykonawca
(str. 74 protokotu kontroli),

niezamieszczenie w ogloszeniu o zamdwieniu pelnej informacji dotyczacej czasu
trwania zam6wienia lub terminu wykonania (str. 72 protokolu kontroli),

Stwierdzono, ze w ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy w sekeji IL2 ,,Czas trwania
zaméwienia lub termin wykonania® podal jedynie informacje ,,Rozpoczgcie:
01.07.2013”, bez okeesdlenia czasu trwania zamdwienia wyznaczonego w specyfikacijt
istotnych warunkéw zaméwienia na okres od 01.07.2013 r, do 30.06.2016 1.

zlozenie przez pracownika Zamawiajgcego bedacego przewodniczacym komisji
przetargowej oéwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznodci powodujgcych
wylaczenie z postepowania - art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwient publicznych -
w charakterze pracownika Zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci, mimo braku powierzenia
takich czynnosdci, zamiast w charakterze czlonka komisji przetargowej (str. 71
protokolu kontroli),

4) w zakresie dlugu publicznego
— zaciggnigcic w 2013 r. kredytu dlugoterminowego na kwotg 505.000,00 zt ze §rodkéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej na sfinansowanie inwestycji
pi. ,Budowa centrum sportu i rekreacji w Zbojnie — III etap” bez wymaganej opinii
tegionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty tego kredytu (str. 95 protokotu
kontroli),

5) w zakresie gospodarki mieniem
— naruszenie w 2013 1. zasady jawnodci gospodarowania mieniem komunalnym poprzez

niesporzadzenie i nicpodanic do publicznej wiadomodci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe (str. 109-110 protokotu kontroli),

Stwierdzono, ze ptzy oddaniu w dzierzawe w 2013 r. dwdch (na trzy zbadanc)

nieruchomosci gruntowych oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o nr 296/3 i 42/6,
polozonych w Zbéjnie, nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomodci przeznaczonych do oddania w dzierzawg. W konsekwencji nie
podano réwniez informacji o wywieszeniu wykazu do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, czym naruszono pizepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomodciami.
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— nieokreslenie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyslugiwalo pierwszenistwo w nabyciu
nieruchomosci (str, 106-108 protokolu kontroli),

W wyniku dzialaf kontrolnych ujawniono, iz w sporzadzonych w 2013 r, i 2014 1,
wykazach nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy dotyczace odpowiednio
dla nieruchomosci gruntowej polozonej w Zbdjnie oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka Nr 396/7 i nieruchomodci polozonej w miejscowosci Sitno oznaczonej
Nr 344/1, nie okreslono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosdci, Brak przedmiotowej informacji stanowi
naruszenic art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ‘

W trakcie kontroli ustalono, Ze przyczyna powstania stwierdzonych nieprawidiowosci
w zakresie gospodarki mieniem bylo przeoczenie, a osoba odpowiedzialng jest Inspektor
ds. wymiaru podatkéw i gospodarki gruntami.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosdciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnodei kontrolnych, proszg Pana Wéjta o podjgeie dzialan ktére
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalnosé
oraz zapobiegng ich powstaniu w przyszlodci, Wobec powyzszego proszg o:

1. Przy udzielaniu zamoéwief publicznych, ktorych warto§é zaméwienia jest réwna
lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz.
907 ze zm.), bezwzgledne przestizeganie obowigzku stosowania wlasciwego rezimu
prawnego, tzw. ,procedury pelnej/unijnej”, w szczegblnosci poprzez wszczynanie
postepowan droga przekazywania oglosze o zamoéwieniach do Urzgdu Publikacji Unii
Europejskiej celem publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, stosownie do
wymogdw przepisu art. 40 ust, 3, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 na zasadach
przewidzianych w art, 11 ust. 7 przywolanej ustawy, stosowanie minimalnych termin6w
skladania ofert wskazanych w art, 43 ust, 2 ustawy i przekazywanie ogloszefi o udzieleniu
zamdwienia  Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, odpowiednio do wymogéw
okreslonych w art. 95 ust. 2 tejze ustawy.

2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreS§lonych w planie
finansowym (budzecie), zgodnie z zasadami gospodarki finansowej, o ktérych stanowig
przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3, art, 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 1, poz. 885 ze zm.).

3. Podjecic dzialan majgeych na celu wyeliminowanie zapiséw Statutu Gminy niezgodnych
7 przepisami prawa, stosownie do regulacji zawariej w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 v, poz. 594 ze zm.).

4, Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy obshlugi finansowo-ksiggowej Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zbojnie 1 zobowigzanie Kierownika tej jednostki
do prowadzenia rachunkowodci we wlasnym =zakresie, bioragc pod uwage przepisy
art, 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 .
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- poz. 330 ze zm.) oraz do zatrudnienia gléwnego ksiggowego, na podstawie przepisow
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091, o finansach publicznych (j.t. Dz, U.
z 2013 1., poz. 885 ze zm.) zgodnie z kt6rym, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, moze powierzy¢ obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowodci
wylgcznie gldownemu ksiggowemu tej jednostki.

5. Prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb spelniajacy wymogi ustawy z dnia

29 wizeénia 1994 1. o rachunkowoéci (j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.),

_rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosdci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz, U, z 2013 r., poz. 289) oraz
zalgcznikéw Nr 2 i 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami wewnettznymi w zakresie prowadzenia rachunkowosci, stosownie do
przepisu art. 40 ust. 1 ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.

U. 22013 1, poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

a) zaprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta organu 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” umozliwiajgcej ustalenie stanu rozliczefn Srodkéw  pienigznych
7. poszczegélnymi jednostkami budzetowymi, zgodnie z wymogami wskazanymi
w zalgczniku Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia,

b) zaprowadzenie do konta jednostki 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
ewidencji szczegdlowej wedlug diuznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetéw, ktdrych naleznosci dotycza, stosownie do zasad prowadzenia tego konta
sformutowanych w zalaczniku Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia, a takze
zapewnienie zgodnoéci salda konta 221 zksiggami pomocniczymi, wymaganej
przepisem z art. 16 ust. 1 ww. ustawy,

¢) ewidencjonowanie udzielanych z budzetu gminy dotacji i ich rozliczenia na koncie 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnodci z budzetu §rodkéw europejskich”,
wystepujacym w jednosice, w sposdb zapewniajgcy mozliwo$é ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych $rodkéw, tj. zgodnie
7 zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia,

d) okresowe uzgadnianie danych z kont analitycznych z kontem ksiegi giéwnej 020

., Wartodci niematerialne i prawne”, stosownie do zapiséw art. 16 ust. 1 ustawy,

e) ewidencjonowanie na koncie ksiggowym (urzedu) 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
(do ktérego nie prowadzi sie odrgbnego rachunku bankowego, lecz korzysta
bezposrednio z rachunku budzetu) operacji gospodarczych zwigzanych z rozliczaniem
wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Urzad, stosownie do zasad prowadzenia
tego konta wskazanych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz przyjgtych rozwigzan
w polityce rachunkowosci.

6. Stosowanic prawidlowe] klasyfikacji budzetowej dla wydatkow zwigzanych

z nabywaniem oprogramowania komputerowego, tj. zgodnej z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
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8.

10,

11

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel

zagranicznych (j.t. Dz, U, z 2014 r,, poz. 1053 ze zm.).

Staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych poprzez przestrzeganie obowiazku wykazywania w sprawozdaniach danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji podatkowe;j,
stosownie do przepisu § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119), w zwigzku

z § 3ust. 1 pkt 91 101 § 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 39

do wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Naliczenie i odprowadzenie do wlasciwego urzedu skarbowego podatku dochodowego

od os6b fizycznych od wynagrodzen wyplaconych czlonkom Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za lata 2010-2013. Przestrzeganie obowigzku

prawidlowego naliczania, pobierania i odprowadzania podatku dochodowego od osdb

fizycznych od wyplacanych czlonkom GKRPA wynagrodzen, stosownie do unormowan
art, 41 ust, 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(.t. Dz U. 22012 r, poz. 361 ze zm.).

Przy prowadzeniu posiepowan o udziclenie zaméwien publicznych przestrzeganie

przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwient publicznych (j.t. Dz. U.

z 2013 r., poz. 907 ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, poprzez:

a) staranne sporzadzanie protokolu postgpowania, o ktdrym mowa w art. 96 ust. 1
ustawy i zamieszczanie w nim wszystkich wymaganych informacji, zgodnie
ze wzorem protokolu okre$lonym w zataczniku Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r., Nr 223, poz. 1458),

b) skladanie przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia ofwiadczen o braku lub istnieniu okolicznodei, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy, stosownie do charakteru podejmowanych czynnosci,

¢) zamieszczanie w ogloszeniu o zaméwieniu informacji dotyczacej terminu wykonania
zamoOwienia, stosownie do wymogéw wskazanych w art. 41 pkt 6 ustawy
na warunkach okreslonych we wzorze ,,Ogloszenia o zamdéwieniu” stanowigcym
zatacznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r.
w sprawie wzordw ogloszen zamieszezanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(j.t. Dz. U. z 2014 1., poz. 1481).

Wystepowanie o opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w zakresie

mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia kredytu lub pozyczki w momencie

ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz, 885 ze zm.).

. Przestrzeganie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym, okreslonej

wprzepisie art, 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodeiami (j.t. Dz. U. z 2014, poz. 518 ze zm.), poprzez sporzgdzanie

13




i podawanie do publiczne] wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe,

12. Okreslanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do zloZenia
wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomoscei
na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), zgodnie z przepisem arf. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolane] na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o sposobic wykonania zalecefi pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
dorg¢ezenia niniejszego wystapienia,

Pizekazanie informacji o wykonaniu zalecet pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust, 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od ninigjszego wystapienia pokontrolnego przysluguje prawo zgloszenia zastrzeZefi
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia
zastrizezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig
ub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre$lonych
wart. 9 ust, 41 5 ustawy,

Do wiadomosci;

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Zbdjnie,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, Zespdt w Toruniu.
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