UCHWALA NR XXXIII.152.2013
RADY GMINY ZBOJNO

z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Zbdjno
na lata 2014 — 2020.
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§ 1. Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Zbdjno na lata 2014 —
2020 stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zbdjno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
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. WPROWADZENIE

Zachodzace w ostatnich latach w Polsce dynamiczne procesy spoteczne i gospodarcze
nie pozostaja bez wpltywu na zycie spoleczenstwa. Z jednej strony obserwowany jest wzrost
dochodu narodowego i postgpujaca modernizacja kraju, z drugiej jednak strony nawarstwiaja
si¢ problemy spoteczne. Ubodstwo, bezrobocie, przemoc, przestepczo$s¢ nieletnich,
uzaleznienia to realne problemy szerokich kregdéw spolecznych. Wymienione zjawiska
powiazane sa ze soba siecia zalezno$ci, wzajemnie na siebie wplywaja, przenikaja si¢
nawzajem, tworza tancuch przyczynowo - skutkowy. Powiazane z kryzysem rodziny
I niekorzystnymi trendami demograficznymi staja si¢ realnym zagrozeniem dla dalszego
wzrostu. Krétkofalowe 1 wycinkowe potraktowanie wyzej wymienionych problemoéw z uwagi
na waskie ujgcia tematyczne i krotki horyzont czasowy nie moze odnie$¢ pozadanych
skutkéw. Dlatego tak niezwykle waznym jest opracowanie cato$ciowych, wewngtrznie
spojnych programéw majacych na celu dtugofalowe oddzialywanie i zwalczanie patologii,
trafne odczytanie zagrozen, zdiagnozowanie przyczyn, okreslenie niezbgdnych s$rodkéow
zaradczych. Przygotowane na poziomie makroekonomicznym programy (krajowe,
wojewodzkie) z zatozenia nie sa w stanie uwzgledni¢ réznic i specyfiki spotecznosci
lokalnych. Moga wskazywac¢ trendy, kierunki, priorytety, lecz ich poziom ogélnosci nie
pozwala na -elastyczne reagowanie na problemy ,malych ojczyzn”. Ponadto bez
zaangazowania lokalnych lideréw, autorytetow i spoteczenstwa obywatelskiego odgdrne
dzialania skazane sa na porazkg. Pozostana jedynie kolejna proba stusznych, ale tylko
werbalnych dzialan, utrwalajacych przekonanie o ogolnej niemocy i niemozno$ci zmiany
zastanego status quo na lepsze. Stad tak wazne, by programy uwzgledniaty lokalna specyfike,
realnie wytyczaty cele, a ich realizacja przynosita namacalne i wymierne skutki. Tylko
wowczas, po osiagnigciu cho¢ niewielkich, ale rzeczywistych sukcesOw mozliwym bedzie
stworzenie pozytywnego myS$lenia, zbudowanie poparcia dla podjgtych dzialan,
zaangazowanie lokalnej spotecznosci. Rolg¢ ta moze spelni¢ opracowana na poziomie
podstawowej wspolnoty samorzadowe] — gminy strategia rozwiazywania problemow
spotecznych. To wiasnie na poziomie gminy mozliwe jest rozpoznanie nie tylko realnych
problemow, ale 1 konkretnych os6b wymagajacych pomocy. Przygotowujac ponizszy
dokument wtadze gminy maja nadziejg, Ze przyczyni si¢ on do podniesienia jakosci Zycia na
jej terenie 1 pomoze w rozwiazaniu nabrzmiatych problemow spotecznych.
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II. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

W literaturze przedmiotu strategia zwykto si¢ okresla¢ dokument, ktéory wybranym,
przemyslanym, zatozonym do osiagnigcia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla
srodki i metody ich realizacji, w sposob catosciowy i uporzadkowany wytycza kierunki,
typuje priorytety, wskazuje zagrozenia. Zawiera réwniez metody oceny (ewaluacji)
i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢. Rozwiazania szczegdétowe opracowan
bywaja wielorakie i operuja roznym poziomem uszczegotowienia. Jednak z zalozenia, biorac
pod uwage stosunkowo dilugi horyzont czasowy, strategia musi by¢ dokumentem
o stosunkowo duzym poziomie og6lnosci. Dynamika procesow spolecznych i warunkujacych
je procesow ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne musza stwarzad
mozliwo$ci modyfikacji i poprawek.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjgto nastgpujacy tryb postgpowania:
1. okreslenie misji gminy w zakresie polityki spolecznej zawierajacej cel nadrzedny,
do ktorego wladze wspdlnoty samorzadowej zamierzaja dazyc,
2. okreslenie celow podstawowych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wypetnienia
zatozonej misji,
3. wskazanie celow operacyjnych stuzacych osiagnigciu  wytyczonych celow
podstawowych,
4. okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacjg zadan.
Opracowywany dokument musi zawiera¢ wskazanie okresu czasu, w ktorym bedzie
realizowany. Specyfika planowania strategicznego zaktada dlugofalowe dziatania i dlatego
nalezy okre$li¢ stosunkowo odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych
rozwigzaniach 1 dziataniach nie koncentrowaé si¢ na biezacych, doraznych i czgsto
partykularnych celach, lecz skupi¢ uwage na tych problemach, ktére z uwagi na swoj cigzar
gatunkowy, zakres oddziatywan, skutki dla spotecznosci lokalnej sa wazne dla catej
wspolnoty. Dlatego tez zakreslony w strategii horyzont czasowy do 2020 roku wydaje si¢
spetnia¢ te warunki.

W zasadniczej czgSci strategii mozna wyrdznic trzy czgsci.

Czg$¢ pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera oceng aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarcze] gminy Zbdjno. Z uwagi na tematykg opracowania (strategia dotyczaca
probleméw spotecznych). Raport dotyczy tych dziedzin, ktore w najwigkszym stopniu
wplywaja na aktualny poziom zycia mieszkancow gminy. Dlatego tez znajduje si¢ tutaj opis
srodowiska przyrodniczego, infrastruktury technicznej, stanu gospodarki, sytuacji
demograficznej, problemow spolecznych na terenie gminy.

Czgs$¢ druga to wlasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse
1 zagrozenia, wskazuje mocne 1 stabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej 1 tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej
dotykaja. Analiza SWOT sporzadzona zostala w formie tabelarycznego zestawienia
w odniesieniu do najwazniejszych i palacych probleméw spotecznych. Przyjety sposéb
prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszaréw, gdzie interwencja w stan obecny
pozwoli na osiagnigcie zamierzonych rezultatow.

Czg$¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej celéw
podstawowych 1 operacyjnych. Ich wybor zostal poprzedzony rzetelna ocena stanu
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faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyplywajacymi
z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej spotecznosci. Nie bez znaczenia byly
rowniez dotychczasowe doswiadczenia w rozwiazywaniu probleméw spotecznych, bedace
udzialem zwlaszcza pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

1. Celi proces tworzenia i aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych.

Od 1 maja 2004 r. obowiazuje nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora zobowiazuje

samorzad terytorialny do stworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.
Przed wiladzami samorzadowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami pomocy
spotecznej stoja do rozwiazania trudne problemy spoteczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje
w dochodach rodzin, zjawiska zwiazane z ubdstwem, niedostatek materialny rodzin,
problemy egzystencji os6b samotnych i starych oraz niepetnosprawnych - tworza powiazany
ze soba konglomerat probleméw spotecznych, ktéore decyduja w istocie o sposobie
odczuwania jakosci zycia poprzez spotecznos¢ lokalna.
Od skuteczno$ci rozwiazywania probleméw zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowe;j
jaka stanowi gmina. Rozwiazywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym,
dlatego wymagane jest strategiczne podejscie, rowniez na poziomie lokalnym, do zagadnien
z zakresu polityki spoleczne;.

Za podstawowy priorytet polityki spotecznej gminy uznajemy wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mlodziezy. W obliczu przewidywanego starzenia si¢ populacji
niezbedne jest wykorzystanie potencjalu mtodego pokolenia. Podstawowym zadaniem jest
praca na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodziny, ktéra umozliwi rozwdj dzieci
1 mtodziezy ku niezaleznosci zyciowej. Inng sfera polityki jest zapewnienie réwnego dostgpu
do edukacji 1 kultury dzieciom 1 mlodziezy ze sSrodowisk ubogich. Réwniez dzieci i mlodziez
niepetnosprawna napotyka na ro6znego typu ograniczenia. Skutki destrukcji systemu
spotecznego koncentruja si¢ szczegélnie na mlodym pokoleniu. Niezwykle istotnym
zadaniem jest prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowego stylu zycia, nauki
odnajdywania si¢ w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zarzadzeniem Nr 13/2013 Wojta Gminy Zbojno z dnia 07 sierpnia 2013 r. zostat
powotany zespot do spraw opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Zbdjno w sktadzie:

1) Michat Krupka — pracownik socjalny - koordynator zespotu

2) Sabina Skrobiszewska - Kierownik GOPS - cztonek

3) Matgorzata Golgbiewska — Sekretarz Gminy - cztonek

4) Teresa Gotgbiewska - Kierownik GBP - cztonek

5) Stawomir Kowalski — Inspektor ds. planowania rozwoju gminy, inwestycji i promocji -
cztonek

6) Elzbieta Gorzynska — Podinspektor ds. turystyki, kultury i gospodarki odpadami - cztonek

W dalszej kolejnosci rozpoczgliSmy przygotowania organizacyjne do warsztatow
(byty zbierane dane statystyczne z ostatnich lat dotyczacych sytuacji spolecznej
w gminie). Byl to proces uspoleczniony.
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Nastepnie zorganizowaliSmy warsztaty dla duzej grupy mieszkancow. W Gminie Zbojno
odbyly si¢ 2 warsztaty, w dniu 19 sierpnia 2013 r. oraz w dniu 18 listopada 2013 r. Pierwsze
spotkanie warsztatowe dotyczyto:

- wypracowania koncepcji projektéw stanowiacych odpowiedz na problemy i potrzeby
spoteczne,

- oceny propozycji rozwiazan praktycznych,

- wyboru optymalnych projektéw w oparciu o zasady rozwoju spotecznego,

- wypracowania procedur zarzadzania realizacjq strategii.

Warsztat przeprowadzony na drugim spotkaniu swoim zakresem obejmowat
formutowanie zalozen strategii rozwiazywania problemow spotecznych w oparciu
o partycypacje spoteczng i zasady rozwoju spotecznego, a w szczegdlnosci:

- analizg zasad rozwoju spotecznego,
- formutowanie misji rozwoju spolecznego w korelacji z wizja rozwoju gminy,
- formutowanie celow strategicznych,
- okres$lanie celow oraz kierunkéw dziatan w gminie,
- okres$lanie sposobu zarzadzania realizacja strategii,
- okreslenie dziatan zespotu wdrozeniowego,
- ustalenie zasad monitoringu,
- opracowanie procedur ewaluacji,
- upowszechnianie wynikow dziatan.

W warsztatach brali udziat mieszkancy Gminy Zbojno, lokalni liderzy,
a w szczeg6Olnosci przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron, czyli: lokalnych
instytucji, organizacji pozarzadowych, w tym stowarzyszen, OSP, dyrektorzy szkol,
przedstawiciele Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, przedstawiciele Urzedu Gminy
Zbodjno. Dzigki tworczej pracy, w tak duzej grupie, problemy spoteczne zostaty jednoznacznie
wskazane i zidentyfikowane. Dzigki uwzglednieniu ich potrzeb oraz opinii, wdrozyliSmy
wspolnie zidentyfikowane priorytety.
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I11. OBOWIAZUJACE USTAWODASTWO.

Podejmowane dziatania nie moga pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkow

wspolnoty samorzadowe;j.

Podstawowe dzialania wspolnoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej polityki

spolecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.

z 2013 r., poz. 594).

Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie

zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdélnosci zadania wiasne obejmuja
sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplna
oraz gaz,
3a) dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktadow opiekunczych,
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych i1 wdrazania programéw pobudzania
aktywnos$ci obywatelskie;j,

18) promocji gminy,
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19) wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),

20) wspolpraca ze spotecznoséciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Opracowanie strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest jednym

z obowiazkowych zadan wilasnych gminy, wynikajacych z art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pdzn. zm.).
Na baze prawna regulujaca tre$¢ niniejszego opracowania, obok powyzszej ustawy, sktadaja
si¢ nastepujace akty prawne:

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 z p6ézn. zm.), regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych §wiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkoéw budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od
systemu pomocy spotecznej. Wedlug ustawy $§wiadczeniami rodzinnymi sg zasitek rodzinny
oraz dodatki do zasitku rodzinnego; $§wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny i
Swiadczenie pielggnacyjne; jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka; zapomoga
wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22 a.

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43
poz. 225 z pézn. zm.), stwarzajaca szans¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktore z
r6znych powodéw znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktoére oczekuja od panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacj¢ srodowisk dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem.
Projekt ustawy ktadzie nacisk na edukacj¢ i1 aktywizacj¢ $rodowisk marginalizowanych
zawodowo 1 spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja
ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja wiasnych dochodéw, a w
szczegolnosci 0os6b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych
od alkoholu w procesie leczenia, 0s6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia,
0osOb chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wig¢zniow oraz uchodzcow.
Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w
"inkubatorach spotecznych" - Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane
zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej badZz w ramach
wtlasnej dzialalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni. Druga forma pomocy przewidziang w
ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie
moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urzad pracy do pracy u
przedsigbiorcy.

Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj.
Dz. U. z 2012 r., poz. 1228) ustawa zostata uchwalona ze wzgledu na to, iz dostarczanie
srodkéw utrzymania osobom, ktore nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb,
aw szczegolnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejnosci obowiazkiem wskazanych
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym czlonkéw ich rodziny. Konstytucyjna zasada
pomocniczosci naktada za§ na panstwo obowiazek wspierania jedynie tych oséb ubogich,
ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb inie otrzymuja naleznego im
wsparcia od osob nalezacych do krggu zobowiazanych wobec nich do alimentacji. Wspieranie
osOb  znajdujacych siew trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznoSci
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wyegzekwowania alimentow — zdaniem prawodawcy - nalezy laczy¢é z dziataniami
zmierzajacymi do zwigkszenia odpowiedzialno$ci os6b zobowiazanych do alimentacji.

Nowa ustawa okresla:

- zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

- warunki nabywania prawa do §wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku

bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw (tj. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego),

- zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyptacania §wiadczen

z funduszu alimentacyjnego,

- zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- dzialania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), wprowadzajaca kompleksowe
rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w
Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
(dziatalno$¢ odptatna i nieodplatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje
pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane
(warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzor nad prowadzeniem
dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z po6zn. zm.), zakladajaca, iz wigkszo$¢
kompetencji i srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére
na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.
Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracj¢ spoteczna osob uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.
Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pézn. zm.), okreslajaca zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Reguluje takze
gléwne zadania panstwa, do ktérych naleza promocja zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowanych przez instytucje rynku pracy
dziatajace w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich;
osiagnigcia wysokiej jakosci pracy i wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoleczne;.

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0sob niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.),

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966
Z pOzn. zm.),

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomani (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 z
pozn. zm.).
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III. RAPORT O STANIE GMINY ZBOJNO

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina Zbdjno jest Gmina wiejska polozona we wschodniej czesci Wojewodztwa

Kujawsko — Pomorskiego, stanowiaca jedna z szeSciu gmin powiatu Golubsko —
Dobrzynskiego. Sasiaduje ona :

od wschodu z gming Brzuze (powiat Rypinski),

od poludnia z gminami Chrostkowo (powiat Lipnowski) i Kikoét (powiat Lipnowski),
od pétnocy z gminami Radomin (powiat Golubsko - Dobrzynski) i Golub — Dobrzyn
(powiat Golubsko-Dobrzynski),

od zachodu z gminami Ciechocin (powiat Golubsko — Dobrzynski) i Czernikowo
(powiat Torunski).

Gmina zajmuje powierzchni¢ 84,38 km?. Administracyjnie gmina dzieli si¢ na

16 jednostek pomocniczych (sotectw): Adamki, Ciepien, Dziatyn, Klonowo, Lukaszewo,
Obory, Podolina, Rembiocha, Rudusk, Ruze, Sitno, Wielgie, Wojnowo, Zbojenko, Zbojno,

Zosin. Ponizej Przedstawiono wykaz solectw wraz z zajmowang przez nie powierzchnia

uszeregowany wg kolejnosci malejace;j:

Lp. | Nazwa solectwa Powierzchnia w ha
1. |Dziatyn 1356,403
2. |Sitno 834,333
3. |[Zbdjno 731,065
4. | Wielgie 719,104
5. |Rembiocha 545,616
6. |[Lukaszewo 516,747
7. |Ciepien 509,647
8. |Ruze 509,164
9. |Klonowo 476,806
10. | Wojnowo 448,530
11. | Rudusk 395,249
12. | Obory 362,043
13. | Zbdjenko 327,250
14. | Adamki 304,972
15. | Podolina 199,354
16. | Zosin 180,569

* Podstawa: Dane Urzedu Gminy Zbo6jno

W sktad tych sotectw wchodza 24 miejscowosci. Sa to w kolejnosci alfabetyczne;j:

Adamki, Ciechandéwek, Ciepien, Dzialyn, Imbirkowo, Kazimierzewo, Kietbzak, Klonowo,
Lukaszewo, Nowy Dziatyn, Obory, Podolina, Przystan, Pustki Dzialynskie, Rembiesznica,
Rembiocha, Rudusk, Ruze, Sitno, Wielgie, Wojnowo, Zbojenko, Zbojno, Zosin.
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W roku 2012 gmina liczyta 4659 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2013 r.) Wskaznik
zaludnienia wynosit 55,21 os/km?, natomiast wedhug stanu na dzien 30.09.2013 r. w Gminie
Zbbjno odnotowano 4660 mieszkancow przy gestoéei zaludnienia wynoszacej 55,23 os/km?.

Liczbg mieszkancoOw w gminie przedstawia ponizszy wykaz (kolejno$¢ malejaca w zaleznosci

od liczby mieszkancéw):

Rok 2013
Lp. |Nazwa miejscowosci Liczba
mieszkancow

1. [Zbojno 874
2. |Wielgie 444
3. |Sitno 401
4. |Dziatyn 325
5. Klonowo 270
6. |Pustki Dziatynskie 226
7. | Ciepien 219
8. | Wojnowo 215
9. |Adamki 185
10. [Rembiocha 193
11. |Ruze 181
12. [Obory 179
13. |Lukaszewo 154
14. |Zbojenko 161
15. |Nowy Dzialyn 162
16. |[Podolina 103
17. |[Zosin 77
18. [Rudusk 71
19. |Ciechanowek 71
20. |Rembiesznica 53
21. |Przystan 42
22. |Kazimierzewo 35
23. | Imbirkowo 16
24. |Kielbzak 3

Podstawa: Dane Urzedu Gminy Zbojno *Stan na dzien 30.09.2013 r.
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2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

2.1. Krajobraz i powierzchnia ziemi

Gmina Zbojno odznacza si¢ bogatymi walorami krajoznawczymi, przyrodniczymi oraz
turystycznymi. Potozona jest w Srodkowej czeSci wojewodztwa kujawsko - pomorskiego,
w powiecie golubsko - dobrzynskim. Znajduje si¢ ona na terenie Pojezierza Dobrzynskiego,
zwanego réwniez Wysoczyzna Dobrzynska. Na terenie Gminy Zbdjno dominuje krajobraz
niewielkich pagorkéw, kontrastujacych z bardzo licznymi rynnowymi obnizeniami
1 zamknigtymi zaklgsto$ciami wytopiskowymi. W rzezbie terenu dominuja formy zwiazane
z dziatalno$cia wod subglacyjnych. Charakterystyczne sa zwtlaszcza drumliny. W Gminie
Zbdjno utworzono na mocy uchwaly Wojewddzkiej Rady Narodowej Nr XX/92/83
z dnia 16 czerwca 1983 r. Obszar Chronionego Krajobrazu Drumliny Zbojenskie.
Na poétnoc 1 pdtnocny - zachod od Zbodjna rozciagaja si¢ najpigkniejsze pola drumlinowe,
ktore sa duza atrakcja turystyczna nie tylko tego regionu, ale i catej Polski. Drumliny
Zbojenskie powstaty w wyniku dzialalnosci samego lodowca oraz jego wod. To zespodt
pagorkow o owalnych poziomych zarysach i1 zaokraglonych oplywowych ksztattach.
Oddzielone sa one od siebie waskimi obnizeniami, w ktérych wystegpuja drobne oczka wodne
lub bardzo malownicze jeziora. Tworza one urozmaicona rzezbg na powierzchni 7,085 ha.
Réznice wysokosci wzglednej na tym obszarze siggaja 20 - 30 metrow, a spadki 10 - 15 %.
Panstwo Renata i Marian Rutkowscy zaprojektowali $Sciezke przyrodniczo - dydaktyczna,
ktora jest poswigcona tym terenom. Obejmuje ona pole drumlinowe, pomniki przyrody oraz
ro§linno$¢ wodna 1 szuwarowa znajdujaca si¢ nad Jeziorem Zbdjenskim. Dhlugosé trasy
wynosi okoto czterech kilometrow.

2.2. Wody powierzchniowe oraz uwarunkowania ochrony srodowiska

Obszar Gminy Zbojno lezy w dorzeczu Wisty, w obrgbie zlewni Drwecy.
Osia hydrograficzna jest rzeka Ruziec. Jest ona lewobocznym doptywem Drwecy. Jego
dtugos¢ wynosi 42,5 km, z czego 3 km przypadaja na odcinki jeziorne. Powierzchnia zlewni
wynosi 292,6 km 2. Zlewnia Ruzca jest obszarem wybitnie rolniczym, gdyz grunty orne
zajmuja 80 % jej powierzchni. Rodzi to niestety wiele negatywnych konsekwencji
zwigzanych ze sptywami obszarowymi z tych terenéw (nawozy sztuczne, $rodki ochrony
ro$lin). Lasy zajmuja zaledwie 6,2% powierzchni tej zlewni. W dorzeczu RuZca wystgpuje
bogate zbiorowisko roslin takowych. Ich réznorodnos¢ zalezy od gigbokosci zalegania wod
podziemnych. Ros$linno$¢ rzeczna reprezentuja gldwnie: strzatka wodna, grazel zotty,
moczarka kanadyjska, rdestnica, trzcina oraz turzyca i trawy. Z roslinnosci jeziorowej
wystepuja: trzcina, sitowie, patka waska, grzybienie 1 tatarak.

Duzym problemem rzeki Ruziec jest niska jako§¢ wod. Wg badan przeprowadzonych
w 2005 roku stwierdzono, ze wody rzeki Ruziec maja gléwnie III i II klase czystosci, a czgs¢
wod nie odpowiada w ogole normom. Glownym zréodtem zanieczyszczania rzeki jest
rolnictwo.
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Charakterystycznym elementem hydrografii gminy Zbdjno sa jeziora oraz liczne drobne
oczka wodne, wypehiajace zaglgbienia terenowe. Jeziora charakteryzuja si¢ na ogot znaczna
glebokoscia 1 mata dostgpnoscia strefy brzegowej.

Wschodnia i zachodnia czg$s¢ Gminy Zbdjno ksztattuja rynnowe doliny rzeki Ruziec
i Lubianka, ktore tworza bardzo urozmaicony krajobraz. Okolicg uatrakcyjniaja tez, jak juz
wczesniej bylo wspomniane bardzo piekne jeziora, oczka wodne, stawy. Na obszarze gminy
Zbojno znajduje si¢ wiele jezior o lacznej powierzchni ok. 230 ha, co stanowi 2,71%
powierzchni gminy i stawia ja w rzedzie gmin o najwyzszym wskazniku jeziornosci w skali
wojewodztwa.

Do najwigkszych z nich naleza m. in. jeziora: Dzialynskie, Klonowskie, Ruduskie, Sicienskie,
Wielickie, Zbodjenskie. Powierzchnia Jeziora Dziatynskiego wynosi 34,91 ha, natomiast
Jeziora Klonowskiego - 19,33 ha. Jezioro Ruduskie zajmuje powierzchnig 52,20 ha. Znajduje
si¢ ono na obszarze Zbojna i Ruduska. Jego glebokos¢ maksymalna wynosi 10,2 m.
Powierzchnia Jeziora Sicienskiego wynosi 24,33 ha, a glgboko$¢ maksymalna wynosi 7,8 m.
Najglgbszym jeziorem w Gminie Zbdjno, a zarazem w calym wojewodztwie kujawsko -
pomorskim jest Jezioro Wielickie. Jego glebokos¢ maksymalna wynosi 47,00 m.
Powierzchnia tego jeziora wynosi 78,33 ha. Jezioro Zbdjenskie zajmuje powierzchnig
19,00 ha. Wsrdd roslinnosci wodnej 1 szuwarowej tego jeziora mozna wyrdzni¢ nastgpujace
gatunki: tatarak, kosaciec, patke wodna, grazel zotty, zabisciek ptywajacy. Wystepuje tu tez
gatunek objety ochrona - grzybien bialy. Wlasnie te jeziora przyciagaja turystow pragnacych
aktywnie wypocza¢ na tonie natury. Wigkszo$¢ z tych jezior ma wysoka klase czystosci
sanitarnej i wy$mienicie nadaje si¢ na kapieliska.

Silnie zarysowanymi w krajobrazie gminy formami sa rowniez rynny. Na uwagg

zastuguja zwtlaszcza dwie z nich: dolina rzeki Ruziec i1 dolina rzeki Lubianki. Stanowia one
doptywy Drwecy i dlatego tereny jej zlewni objgte sa ochrong przede wszystkim ze wzgledu
na ujgcie wody dla miasta Torunia.
Dynamiczna rzezba, duze wysokosci wzgledne (do 40 m) oraz liczne formy towarzyszace
powoduja, ze wspomniane rynny nadaja charakterystyczne pig¢tno orografii gminy w rejonie
wsi Dzialyn — Wielgie. Dominuje tutaj ptaska, o bardzo matych deniwelacjach, morena
denna. Charakterystycznym elementem rzezby powierzchni opisywanego obszaru sa rOwniez
duze zaglebienia 1 obnizenia terenu, wypetlnione wodami jezior. Typowym przyktadem moze
by¢ tutaj obnizenie jeziora Dziatynskiego 1 Wielickiego

2.3. Szata roslinna

Na urozmaicenie tego przepigknego terenu jakim jest obszar Gminy Zbdjno wchodza
niewielkie $rodpolne skupiska drzew, podmokte laski i1 zaro$la. Lasy i grunty lesne zajmuja
zaledwie 2 % powierzchni Gminy Zbojno. Wystgpuja one w rejonach wsi Adamki, Ciepien,
Dziatyn, Lukaszewo, Obory, Podolina, Rembiocha, Rudusk, Ruze, Sitno, Wielgie, Wojnowo,
Zbojenko, Zbojno. Jest to wskaznik bardzo niski, zwazywszy, Zze przyjmuje si¢, Ze na
terenach nizinnych potrzeba dolesien wystepuje juz przy wskazniku 15 % ($rednia powiatu -
19%, srednia wojewodztwa - 23%). Przy tak niskiej lesistos$ci szczeg6lna ochrong nalezy
otoczy¢ zadrzewienia przydrozne i S$rddpolne oraz wystgpujace na terenie gminy parki
podworskie 1 uzytki ekologiczne.
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Bardzo ciekawymi obiektami przyrodniczymi sa pozostatosci parkow we Wielgiem oraz
w Zbodjnie. Niestety z dawnego urokliwego parku we Wielgiem do dzisiejszego dnia
zachowaty sig tylko niewielkie skupiska drzew z pojedynczymi egzemplarzami limby czy tez
morwy.
Park w Zbodjnie powstal prawdopodobnie w potowie XIX wieku. Znajduje si¢ tu pigé
zarejestrowanych i opatrzonych tabliczkami pomnikéw przyrody: trzy platany klonolistne,
jeden buk zwyczajny i jeden mitorzab dwuklapowy.
Gmina Zbojno moze poszczyci¢ si¢ jeszcze jednym pomnikiem przyrody. Jest to ponad
stuletnia czeres$nia rosnaca na nieruchomosci pana Wojciecha Kowalskiego w miejscowosci
Rembiocha. Uznana ona zostata za pomnik przyrody na drodze uchwaty Rady Gminy Zbojno
Nr XV/74/2004 z dnia 28 czerwca 2004 roku. Obwodd pierscienicy tego drzewa wynosi
245 cm, wysoko$¢ 15 m a $rednica korony wynosi 18 m. Drzewo to w dalszym ciagu
owocuje.

Turysta, zwiedzajac nasza gming, moze zobaczy¢ tez niezliczona ilo§¢ ciekawostek
przyrodniczych. Warte ujrzenia sa m. in.: skarpy, rowy, oczka wodne, szance, grodziska.

2.4. Surowce mineralne

Na obszarze Gminy Zbdjno brak jest znaczacych udokumentowanych z16z surowcow
naturalnych. Jedynie lokalnie wystgpuja niewielkie, czgsto juz nie eksploatowane, zasoby
utworow piaszczystych i torfow. Dos¢ powszechnie wystgpujacym surowcem jest glina.
Jednak z uwagi na niskie parametry techniczne, jak rowniez fakt, iz stanowi ona podioze gleb
o wysokich klasach bonitacyjnych, nie jest eksploatowana.

2.5. Klimat

Gmina Zbojno znajduje si¢ w klimacie przejSciowym pomigdzy klimatem morskim
a kontynentalnym. Wedtug klasyfikacji Okotowicza gmina potozona jest w zachodniej czgsci
dzielnicy klimatycznej warminsko - mazurskiej. Najwyzsze $rednie miesigczne temperatury
powietrza notowane sa w lipcu (17,6°C), natomiast najnizsze w styczniu (-2,6°C). Termiczne
lato ze $rednia dobowa temperatura powietrza ponad 15°C trwa tutaj okoto 90 dni - zaczyna
si¢ w drugiej dekadzie czerwca, a konczy si¢ w pierwszych dniach wrzes$nia. Termiczna zima
ze Srednig temperatura dobowa ponizej 0°C trwa okoto 91 dni - od poczatku grudnia do
poczatku marca. Dhugo$¢ okresu wegetacyjnego wynosi 200 - 215 dni. Srednie roczne
ustonecznienie obszaru gminy wynosi 4,4 godz./dobg. Najwigce] godzin ze stoncem notuje si¢
w czerwcu (8,2), najmniej w grudniu (0,8). Dni pogodne najczgscie] wystgpuja na wiosng
(w marcu) 1 jesienig (w pazdzierniku). Najwigcej dni pochmurnych notuje si¢ p6zna jesienia
1zima.

Sredni opad roczny wynosi okoto 500 mm. Jest to wskaznik nizszy od przecigtnej kraju,
a negatywne konsekwencje spowodowane niedoborem opadéw wzmagane sa niekorzystnym
oddzialywaniem wiatrow. Prowadzi to do podwyzszenia parowania oraz erozji eolicznej gleb.
Wiatry najczesciej wieja z sektora potudniowego.

15

Id: 920B79AD-2F9C-4AC1-9C7E-E7B9C31BBEAB. Podpisany Strona 16



2.6. Instyvtucje uzytku publicznego

Na terenie gminy funkcjonuja: Bank Spétdzielczy w Piotrkowie Kujawskim Oddziat
w Zbdjnie; Gminna Spoéldzielnia "Samopomoc Chiopska"; placowki o§wiatowe: Publiczne
Gimnazjum w Zbojnie, Szkota Podstawowa w Ruzu, Szkota Podstawowa w Klonowie,
Zespot Szkot w Zbojnie - Szkota Podstawowa oraz Publiczne Przedszkole, Zespot Szkot
w Dzialyniu - Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego i Samorzadowe Przedszkole;
Gminna Biblioteka Publiczna w Zbojnie; Filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Dziatyniu;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "MEZYKOWSCY"s. c¢. w Dziatyniu; Danuta
Brzoskowska Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnegj "MOJ MEDYK" w Zbdjnie;
Ochotnicza Straz Pozarna Dziatyn; Ochotnicza Straz Pozarna Klonowo; Ochotnicza Straz
Pozarna Rembiocha; Ochotnicza Straz Pozarna Ruze; Ochotnicza Straz Pozarna Sitno;
Ochotnicza Straz Pozarna Wielgie; Ochotnicza Straz Pozarna Zbdjno; Zbojenska Ochotnicza
Straz Pozarna; Gabinet Weterynaryjny M. Pawlikowski, M. Bodzinski w Zbdjnie oraz
oczyszczalnia §ciekow w Zbdjnie.

2.7. Charakterystyka zycia kulturalnego

Gltéwnymi osrodkami zycia kulturalnego w Gminie Zbdjno sa 2 gltoéwne biblioteki
publiczne, tj. 1 biblioteka gléwna i jej filia, z ksiggozbiorem wynoszacym 25 542 sztuk, przy
liczbie czytelnikow wynoszacej 870, swietlice wiejskie 1 szkoty. Ponadto zycie kulturalne
w Gminie Zbojno ksztattowane jest takze przez organizacje pozarzadowe 1 stowarzyszenia,
ktore aktywnie uczestnicza w zyciu lokalnego spoteczenstwa. Sa to stowarzyszenia ,,Kobiety
na rzecz Dzialynia”, , Towarzystwo Rozwoju Wsi Wielgie i Okolic’’, ,,Stowarzyszenie
Aktywnych na rzecz wsi Obory i Okolic”, ,,Stowarzyszenie Mieszkancow Sitna”, ,,Czas dla
Zbdjna”, ,,Towarzystwo Przyjaciot Ruza i Okolic”. Na terenie Gminy Zbdjno dziata réwniez
7 Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz 2 Kota Gospodyn Wiejskich.

W 2008 roku utworzono centrum Kulturalno-o§wiatowo-rekreacyjne w miejscowosci
Wielgie. W ramach inwestycji przebudowano remiz¢ OSP na centrum kulturalno-o§wiatowo-
rekreacyjne, utwardzono teren przed budynkiem oraz ogrodzono teren.

Na rozwoj zycia kulturalnego w Gminie Zbdjno bardzo wazny ma wpltyw zycie sportowe.
W dniu 30 pazdziernika 2008 roku odbylo si¢ uroczyste otwarcie kompleksu boisk
w Dziatyniu wybudowanego w ramach rzadowego programu ,, Moje boisko — Orlik 2012 .
Wszyscy mieszkancy Gminy Zbdjno pragnacy poprawi¢ swoja sylwetke, kondycje fizyczna
czy chociazby odreagowac codzienny stres, czy tez spedzi¢ czynnie czas z rodzina moga
skorzysta¢ z tego boiska. W 2009 roku wybudowano plac zabaw przy Szkole Podstawowej
w Klonowie. Inwestycj¢ zrealizowano w ramach programu ,Place zabaw dla dzieci oraz
miejsca rekreacji i wypoczynku na terenach wiejskich”.

W 2009 roku w ramach programu Budowa wielofunkcyjnych boisk sportowych ogdlnie
dostgpnych dla dzieci i mtodziezy (Srodki Ministerstwa Sportu i Turystyki) wybudowano
boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej w Klonowie. Boisko wielofunkcyjne
obejmuje: boisko do pitki recznej, boisko do siatkowki i koszykowki. W ramach inwestycji
w 2009 wykonano we Wielgiem tez plac zabaw, boisko o nawierzchni naturalnej trawiastej
oraz urzadzono teren rekreacyjny wraz z altana. Zadanie zostalo zrealizowane w ramach
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dziatania 313, 322, 323 Odnowa 1 rozwoj wsi w ramach PROW 2007-2013.
W 2010 r. zrealizowano projekt Budowa centrum sportu i rekreacji w Zbojnie - nawierzchnia
boiska pitkarskiego, siatkdwki, skoczni oraz przytacze wody. Inwestycja byta dofinansowana
z Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W 2012 roku zrealizowano inwestycje budowa boisk sportowych ,,Moje boisko Orlik 2012
w Zbojnie. Projekt byt dofinansowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Partnerem przy
realizacji byl Urzad Marszatkowski.

2.8. Stan bezpieczenstwa

Za bezpieczenstwo na obszarze Gminy Zbdjno odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Golubiu - Dobrzyniu oraz 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;.

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Gmina posiada urozmaicong i bogata tkanke kulturowa. Na jej dziedzictwo kulturowe
sktadaja si¢ parki podworskie, obiekty sakralne, cmentarze, obiekty techniczne i uzytkowe
oraz kapliczki przydrozne.

3.1. Obiekty kultury sakralnej

Najbardziej znanym obiektem kultury sakralnej jest Zespot Klasztorny w Oborach.
Poczatki Zespotu siggaja XVII w. Pierwotnie drewniany sptonat kilkakrotnie. W latach 1741
— 1753 zbudowano klasztor murowany, ktory istnieje do dzisiaj. O jego wyjatkowej roli
decyduje cudowna pieta — rzezba drewniana z przetomu XIV i XV w. Slawa rzezby od
wiekow przyciaga rzesze turystow 1 pielgrzymow. Kosciot w Oborach stynie réwniez
z zabytkowych oftarzy pochodzacych z XVII w. przedstawiajacych wizerunki $wigtych.
Innymi atrakcjami zespotu klasztorno — parkowego w Oborach jest kaplica ,,Opatrznos$ci
Bozej” oraz przyklasztorny cmentarz na wzgorzu zwanym Grodziskiem. Inne ciekawsze
zabytki sakralne to Ko$ciot Parafialny w Dzialyniu i Koscidt Parafialny w Ruzu.

3.2. Cmentarze

Stan zachowania cmentarzy na terenie gminy jest zréznicowany. W dobrym stanie
pozostaja cmentarze rzymsko — katolickie w Dziatyniu, Oborach, Ciepieniu i w Ruzu.
W gorszym stanie jest ewangelicko — augsburski cmentarz w Zbojenku.

3.3. Parki podworskie

Znajdujace si¢ na terenie gminy parki podworskie wymagaja szybkiego podjecia dziatan
rewitalizacyjnych. Dotyczy to zaréwno terenéw zielonych, urzadzen oraz obiektow
kubaturowych. Parki znajduja si¢ w Zbdjnie, Klonowie, Wielgiem i w Sitnie.
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3.4. Zabytki kultury materialnej

Do zabytkow kultury materialnej, ktore znajduja si¢ na terenie Gminy Zbojno naleza:
- budynek szkoty w Oborach oraz murowana obora we wsi Adameki;
- mtyn wodny (obecnie elektryczny) w Ruzu — murowany we wsi Wierzbica Panska;
- kapliczki przydrozne w Ruzu 1 we Wielgiem.

2. TURYSTYKA

Gmina Zbdjno posiada duzy potencjal turystyczny. Zapewniaja to: czyste srodowisko
naturalne, brak przemystu, stosunkowo dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna oraz duza
ilo§¢ przydatnych turystycznie zbiornikdw wodnych. Niewatpliwym walorem jest réwniez
Zespot Klasztorny w Oborach przyciagajacych rzesze turystow i pielgrzymow nie tylko
z terenu kraju, Europy, ale 1 z catego $wiata.

5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

5.1. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow

Dlugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosi 18,90 km. Do sieci
podtaczonych byto w 2012 roku 260 mieszkan. Scieki przesylane sa do mechaniczno —
biologicznej oczyszczalni §ciekow w Zbdjnie, ktorej przepustowos¢ wynosi 200 m % na dobe.
Pozostate S$cieki socjalno - bytowe gromadzone sa w zamknigtych zbiornikach
bezodptywowych 1 powinny by¢ wywozone do punktéw zlewnych oczyszczalni. Gospodarka
sciekowa wymaga szybkich rozwiazan z uwagi na fakt, ze gmina w 98 % jest
zwodociagowana.

5.2. Gospodarka odpadami

Gmina Zbgjno od 1 lipca 2013 r. znajduj¢ si¢ w nowym systemie gospodarki odpadami.
Odpady komunalne pochodzace od mieszkancéw odbierane sa przez Przedsigbiorstwa Uslug
Komunalnych Sp. z 0.0. z siedziba w Lipnie.

5.3. Sie¢ wodociagowa

Stopien zwodociagowania gminy wynosi 98 %. Na koniec 2012 r. dlugos$¢ czynnej sieci
wodociagowej wynosita 161,00 km. Do sieci podtaczonych bylo 982 mieszkan. Roczne
zuzycie wody w gminie wynosi 192,0 tys. m 3 wody. Daje to zuzycie ok. 40 m * na jednego
mieszkanca.

Gmina Zbojno zasilana jest w energi¢ elektryczna z glownych punktow zasilania (GPZ
110/15kv) zlokalizowanych na terenie sasiednich gmin:
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- GPZ 110/15 kv Lipno o mocy 28 MW - podstawowe zrodlo zasilania gminy
w energig elektryczna;

- GPZ 110/15 kv Kaweczyn.
Obecna sie¢ zasilajaca i rozdzielcza $redniego napigcia pracuje na napigeiu 15 kv.
Przez teren gminy przebiegaja linie terenowe, magistrale napowietrzne 15 kv o przekroju
AFL — 35 i AFL — 50 (w niewielkich fragmentach AFL — 25). Wszystkie linie magistralne
maja mozliwo$¢ dwustronnego =zasilania, stacje transformatorowe 15/0,4 kv zasilane sa
jednostronnie.
Optymalny obszar zasilania z GPZ — 6w 110/15 kv nie pokrywa catego terenu gminy. Istnieje
konieczno$¢ modernizacji linii energetycznych $redniego napigcia oraz rozbudowa zwiazana
Z rozwojem gminy.

5.4. Gazownictwo

Teren gminy nie jest zgazyfikowany. Problemem jest zbyt duza odlegto$¢ od
gazociagow tranzytowych oraz brak stacji redukcyjnych. Mieszkancy gminy korzystaja
z gazu propan — butan w butlach lub w zbiornikach przydomowych.

5.5. Poprawa jakosSci powietrza

Powietrze atmosferyczne oprocz wod powierzchniowych jest najbardziej wrazliwym na
zanieczyszczenia komponentem $rodowiska, a jednocze$nie bezposrednio decydujacym
o warunkach zycia cztowieka, zwierzat i ro$lin.

Gmina Zbdjno jest gming typowo rolnicza. Poza niewielkimi oddzialywaniami
zanieczyszczeh przenoszonych spoza jej terenu, wpltyw na jako$¢ powietrza maja lokalne
zrédla emisji zanieczyszczen.
Sa to przede wszystkim:

- niskie emitory z kotlowni gospodarstw domowych opalanych przede wszystkim weglem,

- emitory z zakladow przetworczych 1 ustugowych,

- zrodta mobilne (pojazdy samochodowe),

- odory wynikajace z prowadzonej dzialalnos$ci rolniczej.

5.6. Drogi

Na sie¢ drogowa gminy sktadaja si¢ drogi krajowe, drogi powiatowe oraz gminne.
Laczna dlugos¢ drog na terenie gminy wynosi 108,72 km, z czego na drogi wojewodzkie
przypada 17,07 km, powiatowe 35,75 km, za$ na drogi gminne - tacznie 55,9 km.
Najwazniejsze znaczenie dla uktadu komunikacyjnego gminy maja drogi wojewoddzkie:
Golub Dobrzyn — Kikoél 1 Zbojno — Ostrowite. Stan drog jest zrdznicowany, jednak
w wigkszo$ci wymagaja one remontéw 1 konserwacji. Szczegdlnej uwagi wymagaja
natomiast drogi gminne, ktore w wigkszosci nie posiadaja nawierzchni bitumiczne;.

W 20009 r. przebudowano droge gminna Klonowo-Liciszewy.
W 2010 r. nastapila przebudowa nawierzchni drég gminnych stanowiacych element trasy
ciaggu komunikacyjnego przebiegajacego przez miejscowosci Klonowo, Ciepien, Zosin na
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terenic Gminy Zbdjno. W ramach inwestycji powstato: 3 530,40 mb nowej nawierzchni drogi,
1 318 m? chodnikéw oraz zatoka postojowa o powierzchni 145 m?,

W 2010 r. zrealizowano réwniez inwestycje polegajaca na utwardzeniu nawierzchni placu
manewrowego - parkingu i chodnika wraz z przebudowa ciagu pasa pieszo — jezdnego
w centrum wsi Dziatyn, gmina Zbojno. W ramach inwestycji wykonano parking i chodnik
w m. Dziatyn. Zadanie zostalo zrealizowane w ramach w ramach dziatania ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” dla operacji odpowiadajacej dziataniu ,,Odnowa i rozwdj wsi”
osi IV LEADER w ramach PROW 2007-2013.

W 2011 r. zrealizowano inwestycje¢ polegajaca na przebudowie nawierzchni drog gminnych
Zosin-Podolina-Rudusk-Zbdjno. Zadanie bylo zrealizowane ze $rodkow wlasnych oraz
dotacji z Urzedu Marszatkowskiego.

5.7. Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na calym obszarze gminy dostgpna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancoéw
moga by¢ w petni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujaca po
stronie indywidualnych odbiorcéw. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiggu
nastgpujacych stacji bazowych telefonii komorkowe;:

e ORANGE;
e ERA GSM;
e PLUS GSM.

6. GOSPODARKA

Gmina Zbodjno przynalezy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej 1 dlatego tez
dominuje gospodarka rolna. Sprzyjaja temu stosunkowo dobre gleby (wysokie wskazniki
bonitacji), w miar¢ korzystne warunki klimatyczne (dobre nastonecznienie, tagodny klimat)
oraz uksztaltowanie powierzchni (fagodna rzezba terenu). Ograniczeniem jest stosunkowa
niewielka ilos¢ opadow atmosferycznych, zwlaszcza w okresie wegetacji.

6.1. Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujaca, a wlasciwie jedyna forma, jest rolnictwo indywidualne.
Struktura agrarna charakteryzuje si¢ stosunkowo duzym rozdrobnieniem (najwigcej jest
gospodarstw o powierzchni do 1 ha).

vtko _
Grupy obszarowe uzytkow Liczba gospodarstw
rolnych
Ogolem 780
do 1 ha 205
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od1do2ha 46
od2do5ha 80
od5do 7 ha 68
od 7 do 10 ha 118
od 10 do 15 ha 129
od 15 do 20 ha 63
od 20 do 50 ha 65
od 50 do 100 ha 4

e Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

6.2. Produkcja roslinna i zwierzeca

W strukturze zasiewow dominuja zboza. Na dalszych miejscach lokuja si¢ rosliny
okopowe i warzywa. Wynika to z przydatnosci gleb, warunkéw klimatycznych (niski
wskaznik opadéw atmosferycznych) oraz optacalnosci produke;ji.

Ogotem
Wyszczegolnienie w ha Hos¢
gospodarstw

pszenica
- jara 186,17 208
- 0zima 789,26 250
zyto 337,27 165
jeczmien
- jary 880,59 338
- 0zimy 76,70 33
owies 25,96 21
pszenzyto
- jare 50,01 20
- 0zime 634,66 254
mieszanki zboz
- jare 50,01 38
- 0zime 130,58 393
ziemniaki 122,65 464
buraki cukrowe 424,48 184
kukurydza na ziarno 97,48 28
Kukurydza na zielonkg 212,37 129

Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Hodowla obejmuje gléwnie trzode chlewna i bydto. Jest to konsekwencja struktury
zasiewOw (zboza) oraz udzialu uzytkow zielonych w ogolnej ilosci uzytkéw rolnych. Wysoki
odsetek gospodarstw utrzymujacych oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji
w hodowli. Bez zwierzat gospodarskich funkcjonowato az 287 gospodarstw rolnych.

Zwierzeta hodowlane Ilos¢ sztuk | Ilos¢ gospodarstw
Bydto 4122 425

- w tym krowy 2298 394
Trzoda chlewna 14560 428

- w tym lochy 1806

Konie 48 36

Kozy 29 brak danych
Kury 47676 brak danych

- w tym nioskKi 17994

Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

6.3. Pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza

Z uwagi na fakt, ze Gmina Zbdjno jest gmina typowo rolnicza mato jest podmiotow
gospodarczych prowadzacych inna dzialalno$¢. Dominuja ushugi zwiazane z obsluga
rolnictwa oraz budownictwem. Forma prowadzonej dziatalno$ci sa najczgsciej male warsztaty
1 obiekty drobnej wytworczosci. Gtowne rodzaje prowadzonej dziatalnosci to handel
detaliczny 1 hurtowy, warsztaty naprawcze, uslugi budowlane, transport, gospodarka
magazynowa i tacznos$¢.

Cho¢ ilo$¢ podmiotéw gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim stopniu
przektada si¢ to na wzrost liczby miejsc pracy.

1.4. Handel
Sie¢ sklepow na terenie Gminy Zbojno jest dobrze rozwinigta i dostosowana do potrzeb

lokalnego rynku. Dominuja placowki oparte na samozatrudnieniu prowadzacych je osob i ich
rodzin. W 2003 r. na terenie gminy funkcjonowaty 39 sklepow zatrudniajacych 59 osob.

7. MIESZKANCY

7.1. Wielko$¢ populaciji

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajacym na tempo rozwoju spoleczno —
gospodarczego. Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére maja wplyw na mozliwosci
rozwojowe gminy to:

- wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow;
- utrzymanie si¢ Sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;
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- dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajacym si¢ spadkiem udziatu
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, spadajacym procentowym udziatem ludnosci w wieku
produkcyjnym i wystgpowaniem wzrostowego trendu procentowego udziatu ludno$ci w
wieku poprodukcyjnym;

- zachowanie rownowagi pomigdzy ptciami;

- dodatni poziom przyrostu naturalnego;

- odwrdcenie niekorzystnych trendow migracyjnych.

Liczba ludno$ci w gminie jest wzglednie stata.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie:

Licz . Przyr I
Rok ludiu?éii Urodzenia | Zgony natu);a(:;ty msigr;kéji
2010 4648 56 54 2 9
2011 4637 58 47 11 46
2012 4659 51 46 5 46

Podstawa: Dane Urzgdu Gminy
*Stan na dzien 31.12. 2012 r.

7.2. Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe
uwzgledniajac pte¢ (2012 . ):

2012
Grupa wiekowa -
Ogélem | Mezczyzni Kobiety

0-4 lata 265 151 114

5-9 lat 229 113 116
10-14 lat 308 160 148
15-19 lat 365 201 164
20-24 lata 401 204 197
25-29 lat 417 241 176
30-34 lata 402 214 188
35-39 lat 325 185 140
40-44 lata 325 185 140
45-49 lat 279 154 125
50-54 lata 278 150 128
55-59 lat 237 113 124
60-64 lata 243 120 123
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65-69 lat 122 50 72
70-74 lata 151 58 93
75-79 lat 128 54 74
80-84 lata 114 23 91
Powyzej 85 70 12 58
Razem 4659 2388 2271

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy Zbdjno (stan na dzien 31.12.2012 r.)

Jak z przedstawionych danych wynika najliczniejsza grupa w gminie sa osoby
pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia. Szansa dla rozwoju gminy sa osoby w wieku od 15 do 34 lat,
ktore stanowia najwigkszy odsetek spotecznosci lokalnej. Nalezy zadbaé¢ o stworzenie
wiasciwych warunkow zycia pozwalajacych na realizacj¢ si¢ w sferze zawodowej, kulturalne;j
oraz sportowo — rekreacyjnej, co jest konieczne, aby zahamowaé¢ odptyw mlodej czgsci
spoteczenstwa, z ktora zwiazana jest przysztos¢ Gminy Zbojno. Wykorzystanie odpowiednich
mechanizmoéw wsparcia dla mieszkancow w sferze zawodowej i spotecznej w duzej mierze
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zdynamizowaniu rozwoju spoteczno - gospodarczego,
wzro$cie dobrobytu mieszkancoéw, szeroko rozumianej poprawie jakosci zycia 1 wzroscie
atrakcyjnosci zamieszkania na terenie Gminy Zbdjno.

Struktura ludnos$ci wedlug wieku majaca wptyw na ksztattowanie si¢ struktur spoleczno —
ekonomicznych przedstawia si¢ nast¢pujaco:

G ik 2012

rupa wiekowa Osoby % ogblu
Wiek przedprodukcyjny: 1052 24,90
- kobiety 483 11,62
- mgzczyzni 569 13,28
Wiek produkcyjny: 2932 59,19
- kobiety 1380 26,50
- mezczyzni 1552 32,69
Wiek produkcyjny mobilny 1792 38,15
- kobiety 860 18,03
- mgzczyzni 932 20,12
Wiek produkcyjny 967 21,05
niemobilny:
- kobiety 383 8,48
- mgzczyzni 584 12,57
Wiek poprodukcyjny: 708 15,20
- kobiety 511 10,97
- mgzczyzni 197 4,23
Ogobtem 4659 100

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy Zbojno (stan na dzien 31.12.2012 r.)
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Obecnie najwigksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysztosci
zwigkszac sig bedzie procentowy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym.

7.3. Poziom wyksztalcenia ludnosci

Rolniczy charakter gminy wida¢ rowniez w poziomie wyksztatcenia jego mieszkancow.
Prowadzacy gospodarstwa rolne najczesciej nie legitymuja si¢ wyksztatceniem rolniczym.
Ponizej przedstawiono rodzaj kwalifikacji rolniczych 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne.

Rodzaj wyksztalcenia Liczba oséb IO_SI((;:)ba
wyzsze rolnicze 8 8
policealne rolnicze 0 0
srednie zawodowe rolnicze 54 54
zasadnicze zawodowe rolnicze | 152 152
kurs rolniczy 197 197
brak wyksztatcenia rolniczego 328 328

* Podstawa: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2007 r.

Dane dotyczace calej populacji Gminy Zbojno przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Lp. | Wyksztalcenie Liczba Odsefek wszystk.ich. os().b
0s6b w wieku 13 lat i wigcej

1. |Niepelne podstawowe i bez wyksztatcenia 245 6,84

2. | Podstawowe 1764 49,25

3. |Zawodowe 905 25,27

4. |Srednie 508 14,18

5. |Srednie policealne 54 1,51

6. |Wyzsze 106 2,96

7. |Razem 3582 100,00

e Podstawa: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2007 r.

7.4. Poziom bezrobocia

Wigkszos$¢ mieszkancoOw gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dziatl gospodarki
generuje niewielka ilos¢ miejsc pracy i1 charakteryzuje si¢ wystgpowaniem ukrytego
bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy bytaby mozliwa w wypadku realizacji nowych
inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetworstwo ptodow rolnych), badz na
terenie pobliskiego Golubia — Dobrzynia, Torunia czy tez Lipna.

Z danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Golubiu — Dobrzyniu
dotyczacych stanu na dzien 31.12.2012 r. wynika, iz  zarejestrowanych bezrobotnych w
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gminie Zbojno byto ogdtem 458, w tym kobiet — 237. Prawo do zasitku miato tylko 60 oséb,
w tym 17 kobiet. Podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsrdd bezrobotnych jest
udzial 0s6b mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych.

Przedstawiaja to ponizsze tabele:

Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych
Do 1 miesiagca 27 9
1 — 3 miesigcy 62 28
3 — 6 miesigcy 58 24
6 — 12 miesigcy 71 39
12 — 24 miesigcy 106 54
Powyzej 24 miesigcy 134 83

*Podstawa: dane PUP w Golubiu — Dobrzyniu ( stan na 31 grudzien 2012 r.)

Bezrobotni wg wieku Liczba W tym kobiet
bezrobotnych
18 — 24 lat 141 87
25— 34 lat 145 83
35— 44 lat 77 40
45 — 54 lat 65 21
55— 59 lat 23 6
60 — 64 lat 7 0

*Podstawa: dane PUP w Golubiu — Dobrzyniu ( stan na 31 grudzien 2012 r.)

Rozpatrujac dane z ubiegtych lat poziom bezrobocia w Gminie Zbdjno w poréwnaniu do
ubieglych lat wyraznie si¢ zwigkszyl. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze
niemal 87 % bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkéw. Problemem
jest rowniez, jak wida¢ z ponizszej tabeli, niski poziom wyksztalcenia znacznej czg$ci

bezrobotnych.
Rodzaj wyksztalcenia beZII’_c:gf)tt)l?ych W tym kobiet
Wyzsze 12 6
Policealne i $rednie zawodowe 84 53
Srednie ogodlnoksztatcace 49 40
Zasadnicze zawodowe 160 79
Gimnazjalne i ponizej 153 59

*Podstawa: dane PUP w Golubiu — Dobrzyniu (stan na dzien 31grudzien 2012 r.)
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Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych do rozwiazania i1 najbardziej brzemiennym
w skutki z probleméw spotecznych. Obok swego wymiaru ekonomicznego generuje ono
zagrozenia w dziedzinie ochrony zdrowia, zlego samopoczucia jednostki, braku afirmacji dla
Swiata, alienacj¢ oraz jest przyczyna wielu patologii, takich jak przestgpczos¢, alkoholizm,
przemoc w rodzinie. Niestety rozwigzanie tego problemu zalezy od dziatan systemowych na
poziomie centralnym.
Posrednictwem pracy zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu — Dobrzyniu.

7.5. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Zbdjno dzialaja dwa zaklady opieki zdrowotnej: w Zbojnie
i w Dzialyniu, w Zbdjnie funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,M6j Medyk”
Danuta Brzoskowska. Pracuje w nim jeden lekarz chorob wewngtrznych, 3 pielggniarki,
a w okreslone dni tygodnia przyjezdza takze ginekolog, laryngolog, fizjoterapeuta. Drugi
zaklad opieki zdrowotnej znajduje si¢ w miejscowosci Dziatyn. Jest to Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,,Mgzykowscy” s. ¢. w Dzialyniu. Opiek¢ medyczng zapewnia w nim
dojezdzajacy pig¢ razy w tygodniu lekarz rodzinny oraz 2 pielggniarki. Uzupelnieniem opieki
medycznej w gminie sa dzialajace od kilku lat prywatne apteki w miejscowos$ciach Dzialyn
i Zbdjno.

7.6. Szkolnictwo

Na terenie gminy funkcjonuja nizej wymienione placéwki o$wiatowe:
o Zespot Szkot w Dziatyniu, w ktérego sktad wchodzi:
- Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Dzialyniu,
- Samorzadowe Przedszkole.

Zespot Szkot w Zbojnie, w ktorego sktad wchodza:
- Szkota Podstawowa w Zb0jnie,
- Publiczne Przedszkole.

Szkota Podstawowa w Klonowie

Szkota Podstawowa w Ruzu

Publiczne Gimnazjum w Zbdjnie.
Liczbg uczniéw i1 nauczycieli w gminie ujgto w ponizszym zestawieniu.

Rodzaj placowki nat ::Czilt():eileli u';'zf‘;lz:;lv
Przedszkola 2 47
Szkoty podstawowe 47 418
Gimnazjum 17 164

Podstawa: dane Urzedu Gminy Zbdjno (stan na dzien 30 wrzesnia 2013 r.)
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V. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci ( tj. Dz. U.
z 2009 r. Nr 175,poz 1362 z p6zn. zm.).

1. ZADANIA POMOCY SPOLECZNEJ

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie tym wyzej wymienionym sytuacjom
przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze $Srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu:

1) ubodstwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci,
4) bezrobocia,
5) niepetnosprawnosci,
6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
7) przemocy w rodzinie,
7.1) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
9) bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
10) trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,
11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
12) alkoholizmu lub narkomanii,
13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego
postanowief,, nieuzasadniona odmowa podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez
osobg bezrobotna lub wykonywania prac spolecznie uzytecznych, o ktérych mowa
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub nieuzasadniona odmowa
podjecia leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobg uzalezniong
moga stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu
swiadczenia lub wstrzymania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

2. FUNKCJE POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:
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- przyznawaniu i wyplacania przewidzianych ustawa §wiadczen,
- pracy socjalnej,
- prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalnej,
- analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy i samopomocy W ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym
ustawa.

3. ZADANIA WLASNE GMINY O CHARAKTERZE OBOWIAZKOWYM

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

a. opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spoleczne;,
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka,

b. sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spolecznej poprzez oceng zasobow
pomocy spotecznej w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej,

C. udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,
przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

f. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

g. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczeh na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

h. przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

i. optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,
praca socjalna,

k. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W Mmiejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych

[

dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
I. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
t.  dozywianie dzieci,
m. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
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n. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

0. pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego,

p. sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

r. utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow,

s. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

t. optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

4. ZADANIA WLASNE GMINY

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

a. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

b. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

c. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki,

d. podejmowanie innych dziatan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,

e. wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

5. ZADANIA ZLECONE Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy nalezy:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

2) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z klgska zywiotowa lub ekologiczna,

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi,

4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu Zzycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom,
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6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielenie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Srodki na realizacje i obstugg tych zadan (1 - 7) zapewnia budzet panstwa.

V1. ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA POMOCY SPOLECZNEJ:

a. Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne —
osrodki pomocy spoteczne;.

b. Gmina, realizujac zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, kieruje si¢
ustaleniami przekazanymi przez wojewodg.

c. Osrodek pomocy spolecznej, wykonujac zadania wlasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

d. Osrodek pomocy spolecznej koordynuje realizacja strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.

e. Kierownik os$rodka pomocy spotecznej moze wytacza¢ na rzecz obywateli
powddztwa o roszczenia alimentacyjne. W postepowaniu przed sadem stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postgpowaniu cywilnym.

f. Osrodek pomocy spotecznej moze kierowaé wnioski o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow
okreslonych odrgbnymi przepisami.

g. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi o$rodka pomocy
spolecznej upowaznieniec do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wlasciwos$ci gminy.

h. Upowaznienie, o ktorym mowa w pkt g moze by¢ udzielone innej osobie na
wniosek kierownika o$rodka pomocy spoleczne;.

i. Kierownik o$rodka pomocy spotecznej sklada radzie gminy coroczne
sprawozdanie z dzialalno$ci os$rodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie
pomocy spoteczne;.

j. Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w pkt i opracowuje
1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

k. Osrodek pomocy spotecznej  zatrudnia  pracownikow  socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny na 2 tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Do realizacji zadan pomocy spotecznej gmina moze tworzy¢ réwniez inne jednostki
organizacyjne.
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2. DZIALALNOSC GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W ZBOJNIE

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnie dziala na podstawie:

- Uchwaty Nr 9/32/90 Gminnej Rady Narodowej w Zbojnie z dnia 6 marca 1990 r.
w sprawie utworzenia Gminnego O$rodka Pomocy Spoltecznej,

- Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z
pozn. zm.),

- Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.),

- Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tj. Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.)

- Ustawy o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 966 z p6zn. zm.),

- Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1228.),

- Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej nadanego Uchwala Rady Gminy
Zbojno Nr VII/33/2011 z dnia 13 czerwca 2011 r.,

- Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy w Zbdjnie z dnia 01.07.2011 ustalony
Zarzadzeniem Nr 1/2011 przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zbdjnie.

3. ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ REALIZOWANE PRZEZ
GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ.

GOPS realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej okre§lone gldwnie takimi ustawami jak:
- Zadania wlasne gminy i zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pozn.
zm.),

- Zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.)

- Zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U.
22012 r. poz. 1228)

- Zadania wynikajace z ustawy z dnia 27.08.2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowane ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027)

- Zadania wynikajace z innych ustaw szczego6lnych.

4. CELE DZIALALNOSCI GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W ZBOJNIE

Celem dziatalno$ci GOPS jest:
1. zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,
2. doprowadzenie do mozliwie pelnego usamodzielnienia o0s6b 1 rodzin oraz
doprowadzenie do integracji 0séb i rodzin ze srodowiskiem,
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3. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci
I uprawnienia oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji.

Osrodek zatrudnia 7 oséb. Placowka kieruje kierownik wspierany przez 3 pracownikoéw
socjalnych. Ponadto zatrudniona jest ksiggowa, osoba zajmujaca si¢ $wiadczeniami
rodzinnymi 1 pielegnacyjnymi oraz osoba do wykonywania ustug opiekunczych.
Specjalistyczne wyksztalcenie kadry osrodka, doswiadczenie zawodowe
1 zaangazowanie poparte wtasciwa organizacja pracy gwarantuja, ze w ramach posiadanych,
ograniczonych $rodkow osiagane sa maksymalne efekty spoteczne.

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej realizowane sa w gminie Zbdjno
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy sa wielorakie, sa to §wiadczenia
pienigzne i niepienig¢zne. Adresatami pomocy sa rodziny wielodzietnie, osoby, ktdre pozostaja
w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigte dlugotrwalym bezrobociem. Beneficjentami pomocy
spotecznej sa rowniez osoby przewlekle chore, niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy
i samotni. Wsparciem dla dzialan gminy w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnos$é
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu oraz torunskiego Zarzadu
Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy Spoteczne;.

5. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCHW GMINIE ZBOJNO

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zakresu udzielanej w gminie pomocy spotecznej

w 2012 roku:
Powad trudnej sytuacji zyciowej _ | Liczba oséb w tych
Liczba rodzin .
rodzinach

Ubostwo 219 756
Sieroctwo - -
Bezdomnos¢ 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 13 74
Bezrobocie 163 576
Niepetnosprawnos¢ 65 208
Dlugotrwata choroba 25 79
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 53 293
domowego
W tym: - rodziny niepetne 20 67

- rodziny wielodzietne 35 237
Alkoholizm 6 11
Narkomania - -
Trudnos$ci w przystosowaniu sig¢ do Zycia po 5 5
opuszczeniu zaktadu karnego
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Zdarzenie losowe 3 10
Klgska zywiotowa lub ekologiczna - -
Podstawa: Dane GOPS w Zbdjnie

Analizujac dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej mozna stwierdzi¢, iz
najwigkszym problemem spotecznym, z ktorym borykaja si¢ mieszkancy naszej gminy jest
ubostwo, z powodu ktorego w 2012 roku przyznano pomoc 219 rodzinom przy liczbie osob
w tych rodzinach 756.

Kolejnym problem spotecznym dotykajacym nasza spoteczno$¢ jest bezrobocie,
bedace powodem przyznania pomocy w 2012 roku 163 rodzinom, obejmujacym 576 oséb.

Nastgpnym, jakze waznym problemem dotykajacym nasza spoteczno$¢ jest
niepetnosprawnos$¢. W 2012 roku dotkneta ona 65 rodzin, przy liczbie 0sob w tych rodzinach
208.

Problemem spotecznym dotykajacym mieszkancow gminy jest tez bezradno$¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego, co
byto powodem przyznania pomocy 53 rodzinom obejmujacym 288 o0sob. Jak wida¢ gtownie
dotyczy to pomocy rodzinom wielodzietnym.

Kolejnymi problemami spotecznym dotykajacym mieszkancéw gminy sa: dlugotrwata
choroba, alkoholizm, bezdomno$¢. Te problemy spoteczne sa raczej marginalne, ale nalezy
podkresli¢, ze nie mozemy ich bagatelizowac.

Podsumowujac nalezy uzna¢, ze najwigkszymi problemami spolecznymi dotykajacymi
nasza gmina sa: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Wykorzystanie §rodkow finansowych przez GOPS ogotem (za 2012 rok)

Zadania Plan Wykonanie %
Swiadczenia rodzinne | 2 452000,00 2282 829,67 93,10
fundusz alimentacyjny
Sktadki na ubezpieczenie 9 320,00 8 931,60 95,83
zdrowotne
Zadania wlasne gminy: 1111922,00 1025 817,60 92,26

6. CHARAKTERYSTYKA GRUP SPOLECZNYCH SZCZEGOLNIE
WRAZLIWYCH

Seniorzy
Osoby starsze (kobiety w wieku 60 lat i wigcej, mgzczyzni w wieku 65 lat 1 wigcej)

stanowia 15,20 % spoleczenstwa Gminy Zbodjno. Sposrod 708 osdéb w wieku poprodukcyjnym
72,18 % to kobiety, a 27,82 % to megzczyzni.
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Najwigkszymi problemami oprécz samotnosci jest dyskryminacja w roznych
dziedzinach zycia. Osobom takim trudniej jest znalez¢ pracg, rzadziej wysylani sa na
szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe, a z wiekiem trudniej porusza¢ si¢ im po
r6znych instytucjach uzytku publicznego. Maja ktopoty z dostaniem si¢ do nich. Czgsto osoby
te obarczone sa niepelnosprawno$cia, w wyniku ktorej bez odpowiedniego wyposazenia
instytucji w ulepszenia architektoniczne, np. porgcze czy windy dla niepelnosprawnych.

Sporych probleméw osobom starszym dostarczaja urzedy, oferty produktow i ushugi
dostepne na rynku, co wynika przede wszystkim z matej czcionki pism urzegdowych, ulotek do
lekéw, matych telefonéw komoérkowych czy tez nieczytelnych rozktadow jazdy.

Osoby starsze maja czgsto problemy z uzyskaniem kredytu, zakupoéw na raty, po prostu
traktowani sa jak klienci nizszej kategorii.

Seniorzy nie maja zainteresowan, nie spotykaja si¢ albo brak im na to odwagi, czuja si¢
gorsi, niepotrzebni. Czgsto zdarza si¢ ze sa to osoby samotne, ktére odizolowuja si¢ od
otoczenia.

Na domiar ztego osoby starsze czgsto nie sa swiadome faktu, ze dane sytuacje je
dyskryminuja, na og6l nie protestuja 1 uwazaja, ze gorsze traktowanie jest naturalne w ich
wieku.

Te powyzsze sytuacje $wiadcza o marginalizacji osob starszych, co w konsekwencji
prowadzi do ich alienacji i wykluczenia z zycia spolecznego. W ramach wsparcia tej grupy
spotecznej trzeba poczyni¢ jak najwigcej staran by stworzy¢ mozliwosci funkcjonowania w
Gminie Zbdjno réznego rodzaju ustug ulatwiajacych codzienne funkcjonowanie osobom
starszym. Nalezy zwr6oci¢ uwage na dostep do gastronomii, transportu, informacji. Nalezy
pomysle¢ o zapewnieniu im rozrywki, dzigki ktérymi bgda mogli rozwija¢ swoje pasje,
pomoc im w spotkaniach ze soba, ktore cho¢ na krétka chwile pomoga im uciec od
rzeczywistosci. Nalezy pomysle¢ réwniez o zapewnieniu okresowej pomocy osobom
starszym poprzez zatrudnienie opiekundw nad osobami starszymi najbardziej potrzebujacymi.
Wszystkie te dziatania powinny by$ poprzedzone Kkonsultacjami z seniorami, aby
podejmowane inicjatywy byly jak najbardziej trafione w ich potrzeby.

Dzieci 1 mlodziez
W 2012 roku wg danych Urzgdu Gminy Zbojno dzieci i miodziez (5-19) lat

stanowilty 19,39 % mieszkancow Gminy Zbdjno, sposrod ktorych 47,45 % to kobiety. Do
przedszkoli uczgszcza 47 oséb, do szkot podstawowych 418 osob, a do gimnazjum 164.

Problemy dzieci 1 mlodziezy z obszaru Gminy Zbdjno dotycza przede wszystkim
mozliwosci  ksztalcenia. Pomijajac  brak mozliwosci wyboru w  gminie szkot
ponadpodstawowych (jedno gimnazjum, brak szkot srednich), najwigkszy problem dotyczy
ksztalcenia indywidualnego.

Rodziny z dzieémi

Rodzina jest podstawowa komorka dziatajaca w spoteczenstwie, dlatego tez
szczegdlng uwage w kwestiach wykluczenia spolecznego powinno si¢ ktas¢ na integracje
rodzin w spoleczno$ciach lokalnych. Wiele rodzin z dzieémi boryka si¢ z powaznymi
problemami socjalnymi, co rodzi poczucie bycia gorszym. Dalsza konsekwencja moze by¢
zamknigcie si¢ na innych ludzi i wykluczenie spoteczne. W 2012 roku pomoca socjalng
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w gminie obj¢tych byto 237 rodzin, wérdd ktorych 35 stanowity rodziny wielodzietne (troje
1 wigcej dzieci).

Pomoc rodzinom w gminie, w ramach strategii powinna obja¢ doradztwo prawne
I spoteczne, pomoc edukacyjna, wsparcie instytucjonalne w kwestiach opieki nad mtodszymi
dzie¢mi, a w przypadku obecnos$ci dzieci niepelnosprawnych pomoc w opiece i rehabilitacji
oraz likwidacji barier architektonicznych w domach. Warto pomysle¢ o organizacji festynow
1 warsztatow integracyjnych, ktére pozwola rodzinom w szerszym gronie porozmawiac
o problemach, z ktorymi kazdego dnia przychodzi im si¢ borykac.

VII. ANALIZA SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane sa rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno  zostac
podporzadkowane nastgpujacym regutom:

- nazwanie, okreSlenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w
duzym stopniu okresla, ktore cele i metody powinny byé zastosowane, aby ocenié
przydatno$¢ alternatywnych rozwiazan. Ma to bezposredni wplyw na wybor
konkurencyjnych opcji),

- przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bgdziemy porownywali
ze soba 1 oceniali sposoby rozwiazania),

- okres$lenie konkurencyjnych sposoboéw postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sig
wyrdzni¢ kilka sposobow rozwiazania problemu, nalezy je tez opisa¢ ze szczegdtami);

- prezentacja alternatyw 1 ich selekcja (w tym kroku nastgpuje ocena alternatyw
wedlug ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybdr jednej z nich),

- biezace monitorowanie 1 ewaluacja wynikéw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stala ocena czy przyjgte rozwiazanie
wpltywa w zamierzony sposob na rzeczywistos$¢ spoteczna).

W praktyce najczesciej wykorzystywana metoda jest Analiza SWOT. Skrét SWOT
pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na oceng wewngtrznych i
zewngtrznych czynnikéw wplywajacych na rozwdj badanej organizacji.

Analiza SWOT opiera si¢ na badaniu dwoch grup czynnikow: wewngtrznych i zewngtrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badana
organizacjg.
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W formie graficznej analiz¢ SWOT mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

Uwarunkowania

wewnetrzne  |zewngtrzne

pozytywny Silne strony  |Szanse

negatywny Stabe strony |Zagrozenia

Wywierany wplyw

W prezentowanej tabeli poszczegolne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadr, znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan itp.)

Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans 1 mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja wewngtrzna, brak
koordynacji dziatan itp.)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatah (np. niedoskonato§¢ rozwiazan prawnych, konkurencyjnos¢ sasiednich podmiotow,
pogarszanie wskaznikow makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujgcie analizy SWOT.
Wybor poszczegdlnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem
opracowania 1 wiagze si¢ z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob posredni lub
bezposredni wptywaja na polityke spoteczna.
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TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY ZBOJNO

Mocne strony

Stabe strony

Ekologiczne, indywidualne rolnictwo o wysokich mozliwosciach
adaptacyjnych.

Korzystne warunki naturalne do produkc;ji rolnej.

Wysoki stopien zwodociagowania gminy umozliwiajacy nowoczesna
produkcje rolna.

Otwarto$¢ mieszkancoOw na innowacjg.

Przywiazanie ludnos$ci do terenu zamieszkania.

Dogodne powiazania komunikacyjne — centralny przebieg drog
wojewodzkich.

Niewielkie mozliwos$ci dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Brak gospodarstw agroturystycznych, promocji turystyki.
Niewielki popyt wewngtrzny wynikajacy z niskich dochodow
mieszkancoOw gminy.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci rozwojowe wynikajace z wykorzystania wspdlnotowych
funduszy strukturalnych.

Polityka wtadz gminy, przyjazna inwestorom 1 ukierunkowana na
rozwoj.

Wspieranie dziatan lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje
dziatajace na szczeblu ogdlnokrajowym.

Brak konsekwentnej 1 dlugofalowej polityki panstwa oraz wizji dla
rozwoju samorzadno$ci w Polsce.

Niewlasciwe rozwiazania prawne i brak zachgt dla inwestorow.
Brak inwestoréw wewngtrznych i zewnetrznych.

Istnienie wielu gmin o zblizonym profilu spoteczno — gospodarczym
konkurujacych o fundusze 1 inwestorow.

Brak wystarczajacych srodkow stanowiacych udziat wlasny

a bedacych warunkiem aplikowania o fundusze z programéow
pomocowych.

Pogarszajaca sig sytuacja w rolnictwie.
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Tabela nr 2 - DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE W GMINIE ZBOJNO

Mocne strony

Stabe strony

Wysoki odsetek ludzi mtodych wsrdd ludnosci gminy.
Istnienie grupy lokalnych liderow, spotecznikdw, aktywistow
w miejscowosciach gminy.

Brak rozwinigtego spoteczenstwa obywatelskiego.
Niezadowalajaca sytuacja ekonomiczna sporej czesci ludnosci.
Brak zaangazowania ludno$ci do zdobywania wyksztalcenia

I podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosci aktywizacji 0sob biernych spotecznie, nieuczestniczacych
w zyciu spolecznym.

Coraz bogatsza i tansza oferta na rynku ushug edukacyjnych.
Mozliwo$ci wykorzystania funduszy pomocowych.

Prorodzinna polityka panstwa.

Perspektywa nizu demograficznego.

Ucieczka najlepiej wyksztatconych i najbardziej przedsigbiorczych
0s0b, szczegolnie mlodych z terendw wiejskich do osrodkow
miejskich.

Tendencja do ostabiania si¢ wigzi miedzyludzkich i zamykania si¢
rodzin.

Tabela nr 3- BEZROBOCIE | RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY ZBOJNO

Mocne strony

Stabe strony

Pozytywny wptyw dzialalno$ci Powiatowego Urzgdu Pracy w Golubiu
- Dobrzyniu.

Duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, ktorzy swoja praca i
zaangazowaniem moga wydajnie wptyna¢ na rozwdj gminy.

Wysoki poziom bezrobocia.

Brak checi podjgcia pracy, wygodnictwo.

Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

Apatia i bierno$¢ 0sob dtugotrwale bezrobotnych.
Niewystarczajace kwalifikacje duzej grupy bezrobotnych.
Niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych na tworzenie nowych
miejsc pracy
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Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z dostepnych szkolen.
Programy aktywizacji osob bezrobotnych.

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow.

Powstawanie stowarzyszen.

Przyciagnigcie kapitatu zewngtrznego na obszary wiejskie.
Wykorzystanie srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;.
Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow.

Niewielka efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w obszarze
aktywizacji bezrobotnych i §rodkéw majacych poprawiac ich
konkurencyjno$¢ na rynku pracy.

Zagrozenia wynikajace z braku wykwalifikowane;j sity roboczej na
terenie gminy bgdace skutkiem absorpcji przez zagraniczne rynki
pracy.

Ubozenie spoteczenstwa.

Brak rozbudowanych ofert pracy sezonowej.

Przepisy prawne ograniczajace swobodg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Niepewnos$¢ skutkow prawnych 1 ekonomicznych.

Konkurencyjna pozycja innych gmin zabiegajacych o inwestorow i
srodki pomocowe.

Bariery biurokratyczne w dostgpie do srodkow pomocowych.

Tabela nr 4- STAN OSWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY ZBOJNO

Mocne strony

Stabe strony

Kompetentna 1 fachowa kadra nauczycielska w szkotach gminy.
Wykorzystanie nowoczesnych metod nauczania oraz dostgp szkot do
Internetu.

Korzystne polozenie turystyczne, jeziora, urozmaicona rzezba terenu.
Czyste srodowisko naturalne.

Brak uciazliwego przemystu, a szczeg6lnie zakladow uciazliwych dla

Niewielka liczba festynow 1 warsztatow integracyjnych.

Brak niezbgdnej infrastruktury turystycznej w postaci sciezek
rowerowych, obiektow gastronomicznych, gospodarstw
agroturystycznych, pdl namiotowych itp.

Staba promocja posiadanych zasobow oraz brak zorganizowania oferty
turystycznej.
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srodowiska.

Goscinni i1 przyjazni mieszkancy.

Walory krajobrazowe ,,Drumlin Zbojenskich”.

Liczne obiekty dziedzictwa kulturowego ze szczegolnym
uwzglednieniem klasztoru w Oborach.

Kulturotworcza dziatalno§¢ Gminnej Biblioteki Publicznej w Zbojnie
1jej filii w Dziatyniu.

Powstanie i dzialanie centrum kulturalno-o$wiatowo-rekreacyjnego.
Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy w $wietlicach
wiejskich.

Powstanie nowoczesnych placéw zabaw i1 obiektéw sportowych.
Zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy w okresie
wakacji.

Niewielkie srodki finansowe przeznaczone na promocj¢ i turystyke.
Mata liczba $ciezek rowerowych i pieszych oraz stabe ich
oznakowanie.

Niski stopien wykorzystania zasobow dla rozwoju turystyki.

Niska swiadomo$¢ w kwestii istnienia oraz mozliwosci wykorzystania
produktow lokalnych.

Brak $§rodkow na odrestaurowanie obiektéw zabytkowych.

Brak zaj¢¢ integracyjnych dla oséb starszych w $wietlicach wiejskich
i innych obiektach kulturalnych, gdzie beda mogli rozwija¢ swe
zainteresowania i pasje.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$ci wykorzystania funduszy stypendialnych.
Wykorzystanie multimediow w procesach dydaktycznych.
Siggnigcie po europejskie fundusze pomocowe.

Powotanie stowarzyszen i instytucji kulturalnych, nastawionych na
pielggnowanie lokalnych tradycji.

W?zrost znaczenia turystyki w gospodarce, stworzenie nowych
podmiotow gospodarczych, miejsc pracy i zrédet dochodu.
Poprawa stanu zasobow naturalnych i historyczno-kulturowych.
Wypromowanie posiadanych zasobow zaréwno na zewnatrz jak 1
wsrod mieszkancow.

Niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrozonych
wykluczeniem.

Niewystarczajaca dotacja centralna na cele oswiatowe.

Ograniczone $rodki na funkcjonowanie instytucji kultury.

Brak zrozumienia i1 zainteresowania kultura sporej czg$ci
spoteczenstwa realizujacego swe aspiracje kulturalne za pomoca
telewizji i Internetu.
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Tabela nr 5 — UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO),

ADMINISTRACJIA

Mocne strony

Stabe strony

Kompetentne, prezne i ukierunkowane prorozwojowo wladze gminy.
Wspoltdziatanie funkcjonariuszy policji i strazy pozarnej z wladzami
gminy i spotecznoscia lokalna.

Wskaznik przestepczosci ponizej sredniej krajowe;.

Efektywne dzialanie Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;.
Zadowalajacy poziom technicznego wyposazenia stuzb ratowniczych

Wysoki odsetek osob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Brak motywacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem do podejmowania
dziatan majacych na celu poprawe wlasnej sytuacji.

Niekorzystne tendencje polegajace na dziedziczeniu ubostwa

I patologii.

1 porzadkowych.

Szanse Zagrozenia

Mozliwo$ci wykorzystania Srodkéw unijnych. Coraz wigkszy zakres wystgpowania niekorzystnych zjawisk
Wazrost naktadéw na bezpieczenstwo i polityke spoteczna bedacy spotecznych.

owocem wzrostu gospodarczego.
Wdrazanie nowych metod polityki spotecznej 1 szkolenia
pracownikow GOPS.

Niekorzystne oddzialywanie rodzin patologicznych, dziedziczenie
ubdstwa, patologii, dysfunkc;ji.

Nasilanie si¢ zjawiska wyuczonej bezradnosci, brak aspiracji osob
wykluczonych.

Ostabienie wigzi spotecznych, alienacja jednostek.

Tabela nr 6- UWARUNKOWANIA OCHRONY ZDROWIA NA TERENIE GMINY ZBOJNO

Mocne strony

Slabe strony

Czyste $srodowisko naturalne niewywierajace negatywnego wptywu na
stan zdrowia mieszkancow gminy.

Mozliwo$¢ dowozu na rehabilitacje 1 badania lekarskie samochodem
do przewozu os6b niepetnosprawnych.

Niewystarczajace poziom dofinansowania ustug medycznych przez
NFZ.

Brak wykwalifikowanych lekarzy.

Zwigkszanie si¢ liczby 0sob powyzej 60 roku zycia.
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Brak opieki stomatologicznej dzieci szkolnych.

Brak profilaktyki zdrowotnej.

Wystgpowanie choréb zawodowych.

Ograniczenie nakladow na stuzb¢ zdrowia w wyniku wzrostu
gospodarczego.

Szanse Zagrozenia

Brak wsparcia dla placowek podstawowej opieki medycznej.

Zmiany w ustawodawstwie regulujacym finansowanie stuzby zdrowia

Podejmowane na szczeblu centralnym programy profilaktyki Coraz wigksza skala emigracji wykwalifikowanego personelu
zdrowotnej. medycznego.
Racjonalne gospodarowanie posiadanymi srodkami. Afirmacja alkoholu, nikotyny i narkotykéw wérdd mtodziezy.

Pogarszanie si¢ sytuacji materialnej oraz obnizenie standardow opieki
medycznej finansowej NFZ.
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VI WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu o Raport o stanie gminy analiza SWOT wskazuje, ktore obszary
szeroko rozumianej polityki spolecznej wymagaja dtugofalowych, perspektywicznych
1 przemyslanych dziatan. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spotecznymi
wymagajacymi rozwiazania sa ubostwo i bezrobocie. Skalg tych zagadnien obrazuja oficjalne
statystyki. Jednakze urzedowym danym wymyka si¢ cata sfera takich probleméw spotecznych
jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie.

Nalezy umozliwi¢ rodzinom w szerszym gronie porozmawia¢ o problemach, z ktérymi
kazdego dnia przychodzi im si¢ borykaé, dlatego tez warto pomysle¢ o organizacji ré6znego
rodzaju imprez dla wszystkich mieszkancow gminy: festynéw, warsztatow. Pomoc rodzinom
w gminie, w ramach strategii powinna rowniez obja¢ doradztwo prawne i spoteczne.

Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dost¢pu do dobr
spotecznych o0sob przewlekle chorych, starych i niepelnosprawnych. W ramach wsparcia tej
grupy spotecznej trzeba poczyni¢ jak najwigcej staran by stworzy¢ mozliwosci
funkcjonowania w Gminie Zbojno roznego rodzaju ustug utatwiajacych codzienne
funkcjonowanie takim osobom. Nalezy pomysle¢ o zapewnieniu im rozrywki, dzigki ktorym
beda mogli rozwijaé swoje pasje. Nalezy pomoc im w spotkaniach integracyjnych, ktére cho¢
na krotka chwile pomoga im uciec od rzeczywistosci. Trzeba tez pomysle¢ o zapewnieniu
okresowej pomocy osobom starszym poprzez zatrudnienie opiekundéw nad osobami starszymi
najbardziej potrzebujacymi.

Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto réwniez te niekorzystne
zjawiska.

IX. STRATEGIA DZIALAN

Gmina z definicji jest wspdlnota samorzadowa zorientowang na zaspokajanie potrzeb jej
mieszkancow. Dlatego tez wladze gminy we wszystkich swych dziataniach musza dazy¢ do
jak najlepszego 1 najpelniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej spolecznosci. Zgodnie
z kanonami nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma to nie jedynie na
dystrybucji dobr, lecz stwarzaniu mozliwosci 1 warunkéw do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Oczywiscie biorac pod uwage istotg zrdwnowazonego rozwoju nalezy
pamigta¢ o osobach wykluczonych, ktore z rdéznych przyczyn nie staja si¢ beneficjentami
przemian 1 wzrastajacego poziomu zycia. Obowigzujacym minimum za$ powinno by¢
zapewnienie bytowania jednostce w warunkach nieuragajacych jej godnosci.

Misja gminy w zakresie polityki spolecznej powinno by¢ zatem dziatanie ukierunkowane na
poprawg jakosci zycia obywateli. W celu realizacji celu nadrzednego — misji sformutowano 5
celow podstawowych, ktorym przyporzadkowano cele operacyjne. Na pierwszym planie
postawiono instytucj¢ rodziny, poniewaz to dzigki niej jednostka moze realizowaé swoje
potrzeby przynaleznosci do grupy, bezpieczenstwa, afirmacji. To w tej komorce spotecznej
tworzone, powielane i1 utrwalane sa wzorce zachowan. W dobie coraz szybszego tempa zycia,
kiedy rodzice coraz mniej czasu poswigcaja wychowywaniu dzieci, kiedy lansowane sa
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konsumpcyjne modele zycia, pomoc rodzinie jest szczegélnie wazna. Przyjgty priorytet,
jakkolwiek stuszny aksjologicznie, pozostaje rowniez najbardziej ekonomicznie
uzasadnionym. Kierowana do rodziny pomoc przynosi przy zaangazowaniu takich samych
srodkow najwigksze korzysci spoteczne.

Drugim wyr6znionym problemem jest naduzywanie alkoholu. Problem ten jest
szczegblnie bolesny, poniewaz dotyczy coraz mlodszej cze$ci populacji, w skrajnych
przypadkach dotyka nawet dzieci w wieku szkolnym. Alkoholizm niszczy wigzi spoteczne,
poglebia ubostwo w rodzinie, rodzi przestepczos¢, sprzyja przemocy w rodzinie.

1. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY SPOLECZNE W GMINIE ZBOJNO

Problemami spotecznymi w Gminie Zbdjno sa:

1) Brak ambicji edukacyjnych ws$réd dzieci, mlodziezy i ich rodzin -
niezadowalajace wyniki nauczania dzieci i mlodziezy $wiadcza o niskim angazowaniu
si¢ do nauki. Mtodziez gimnazjalna w wigkszosci kontynuuje nauk¢ w liceach
I technikach. Stosunkowo niewielki odsetek podejmuje studia (w ostatnich latach
obserwuje si¢ wzrost liczby studentow z naszej gminy). Przyczyniaja si¢ to do tego tez
niskie zarobki u mieszkancéw. Wspolpraca z rodzicami nie przynosi oczekiwanych
rezultatow.

2) Brak srodkéw na rozwdj infrastruktury turystycznej oraz ograniczone Srodki na
funkcjonowanie instytucji kultury - na terenie gminy nie ma wielu miejsc, w
ktérych mogliby zakwaterowac sig turysci. Uniemozliwia to wykorzystanie walorow
przyrodniczych i turystycznych gminy. Srodki na funkcjonowanie instytucji kultury sa
ograniczone.

3) Niski poziom $Swiadomosci spolecznej skutkujacy niechecia do udzialu w zyciu
spolecznym i Kkulturalnym oraz konflikty spoleczne - mieszkancy niechgtnie
angazuja si¢ w jakiekolwiek przedsigwzigcia majace na celu dobro ogotu
mieszkancow, niejednokrotnie bezposredni sasiedzi sa sktoceni ze soba.

4) Roszczeniowa postawa czeSci mieszkancow oraz oczekiwanie, Ze podstawowe
potrzeby zostana zaspokojone przez instytucje samorzadowe - mieszkancy
niejednokrotnie uwazaja, ze skoro nie pracuja to utrzymanie powinna zapewni¢ im
gmina, mimo, Ze sami nie angazuja si¢ 1 nie poszukuja pracy. Bardzo czgsto rolnicy
podoruja wyremontowane drogi, niszcza istniejace rowy 1 odwodnienie drog, a
nastgpnie zglaszaja, ze wyremontowana droga jest zbyt waska, Zze nie ma
odwodnienia, itd.

5) Nieudokumentowane dochody i niech¢é¢ do podejmowania zatrudnienia, niskie
kwalifikacje zawodowe oraz duza grupa oséb trwale bezrobotnych — znaczna
czg$¢ bezrobotnych pracuje nielegalnie, instytucjom trudno jest udokumentowac ich
faktyczne dochody, a w zwiazku z tym rodziny te kwalifikuja si¢ do pomocy. Sytuacja
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taka powoduje, ze bezrobotni niechg¢tnie podejmuja zatrudnienie. Duzo 0s6b z uwagi
na niskie kwalifikacje zawodowe ma utrudniony dostep do zatrudnienia.

6) Poglebiajaca si¢ patologia, niewydolnos¢ wychowawcza rodzin, dziedziczenie
biedy oraz duzy odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej — osoby mlode z
biednych rodzin nie podejmuja zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje
materialna, tylko licza na $rodki z GOPS. Na terenie jest sporo takich rodzin, w
ktérych przez trzy pokolenia nic si¢ nie zmienito, ktoére uwazaja, ze nie musza
pracowac i utrzymuja si¢ tylko ze srodkéw otrzymanych z GOPS.

7) Niezadowolenie spoleczenstwa z poziomu swiadczonych ustug zdrowotnych, niski
poziom profilaktyki zdrowotnej — gtéwnym powodem niezadowolenia jest brak
specjalistow, do ktorych mogliby si¢ uda¢ mieszkancy. Korzystanie z prywatnych
ustug wiaze si¢ ze znacznymi kosztami, na ktére nie sta¢ wielu mieszkancow. Niski
poziom profilaktyki zdrowotnej, zwlaszcza w szkotach, prowadzi do przedwczesnie
wystepujacych chordb.

2. WIZJA | CELE STRATEGICZNE

Wizja rozwoju ma doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie Gmina Zbdjno bgdzie miejscem,

w ktorym zyja ludzie ambitni, przedsigbiorczy, dbajacy o rozwdj wiasny oraz spolecznosci

lokalnej. Mieszkancy beda tworzy¢ nowe miejsca pracy w oparciu i istniejace walory

turystyczne oraz aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym 1 kulturalnym gminy.

Mieszkancy beda mieli dostgp do szerokich ustug medycznych, a praca socjalna begdzie
podstawowa forma pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Cele strategiczne (podstawowe)

1.
2.

Wsparcie dla rodzin w celu zwigkszenia ich spotecznego oddziatywania.

Wsparcie dla os6b wykluczonych spotecznie i stworzenie mozliwosci do ich integracji
ze srodowiskiem.

Dziatania podejmowane na rzecz ludzi w podesztym wieku.

Ograniczenie probleméw uzaleznien na terenie gminy ze szczegdélnym uwzglgdnieniem
alkoholizmu oraz propagowanie zdrowego stylu zycia i profilaktyka zdrowotna.
Zapewnienie mieszkancom gminy rownego dostgpu do ustug i dobr spotecznych.

Pomoc osobom i rodzinom bezrobotnym.

Wzmocnienie oddziatywania i1 intensyfikacja dziatan Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zbojnie.

Wsparcie szkoleniowe dla instytucji, $wiadczacych ushlugi spoteczne (szkolenia 1
wyjazdy studyjne).
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Cel 1 — Wsparcie dla rodzin w celu zwigkszenia ich spotecznego oddziatywania.

Cele operacyjne
1. Informowanie rodzin o dostgpnych formach pomocy.
. Promocja wartosci rodzinnych.

2

3. Ustugi edukacyjne i poradnicze adresowane do wszystkich rodzin.

4. Podejmowanie wobec rodzin dzialan o charakterze interwencji, pomaganie im w
rozwigzywaniu probleméw, wspieranie w kryzysowych sytuacjach.
Zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym.
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i milodziezy przez prowadzenie zajeé
w $wietlicach wiejskich, szkotach, bibliotekach, itp.

. Edukacja mtodziezy i dorostych w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych.

. Tworzenie kot zainteresowan rozwijajacych pasj¢ mieszkancow gminy.

o o

O o0

. Organizacja warsztatow integracyjnych, w celu umozliwienia wymiany do$§wiadczen
dotyczacych problemow wspodtczesnych rodzin.

10. Organizacja festynéw integracyjnych promujacych zdrowy styl zycia.

11. Stworzenie rodzinnego doradztwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego.

12. Koordynacja dzialan i wspolpraca osrodka pomocy spolecznej, szkotly, instytucji

kos$cielnych w zakresie wsparcia udzielanego rodzinie.
13. Dziatania korekcyjno — edukacyjne majace na celu ograniczenie przemocy w rodzinie
skierowane do potencjalnych sprawcodw przemocy w rodzinie.

Cel 2 — Wsparcie dla os6b wykluczonych spolecznie i stworzenie mozliwosci do ich
integracji ze srodowiskiem.

Cele operacyjne

1. Podjgcie dziatan w celu stworzenia grup wsparcia dla osob wykluczonych (osoby

dlugotrwale bezrobotne, osoby starsze, niepetnosprawne, uzaleznione od uzywek).

2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu rodzin.

3. Zaktywizowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych w gminie na
rzecz rozwoju 1 ich integracja ze $rodowiskiem poprzez: szkolenia, rekreacje, zajecia
kulinarne, muzyczne, artystyczne, plastyczne, propagowanie kultury i tradycji, dziatania
Samopomocowe.

4. Zapewnienie, w miar¢ mozliwosci gminy, pomocy materialnej dla rodzin najubozszych.

5. Stworzenie mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej pomocy terapeutow dla najbardziej
potrzebujacych.

6. Wspotpraca z PUP w Golubiu - Dobrzyniu w celu podjecia pracy przez osoby dtugotrwale
bezrobotne.

7. Praca socjalna majaca na celu pobudzenie samoistnej aktywnosci oséb wykluczonych
1 pomoc w przezwycigzeniu biernos$ci 1 apatii.
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Cel 3 — Dziatania podejmowane na rzecz ludzi w podesztym wieku

Cele operacyjne

1. Rozwo6j srodowisk form wspierania osob w podesztym wieku, m.in. $wiadczenie ustug
opiekunczych.

2. Zwigkszenie dostepu do ustug lokomocyjnych.

3. Wsparcie informacyjne dla opiekunow oséb starszych.

4. Organizowanie spotkan i imprez kulturalno — rozrywkowych majacych na celu integracje
0sOb starszych, samotnych, np. spotkan oplatkowych, obchodéw Dnia Kobiet, Dnia

Seniora.
Cel 4 — Ograniczenie problemoéw uzaleznien na terenie gminy ze szczegolnym
uwzglednieniem alkoholizmu oraz propagowanie zdrowego stylu zycia i profilaktyka
zdrowotna.

Cele operacyjne
1. Zaciesnienie wspotpracy z wyspecjalizowanymi instytucjami na poziomie powiatowym i

wojewodzkim.
2. Dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna majaca na celu ograniczenie spozycia alkoholu i
zmiang struktury spozycia.

(O8]

. Podjecie dziatan prewencyjnych i informacyjnych majacych na celu ograniczenie
dostepnosci alkoholu dla nieletnich.

. Dziatalno$¢ edukacyjna wsrdd dorostych w zakresie profilaktyki i problematyki uzaleznien.

. Organizowanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym.

Intensyfikacja profilaktyki ws$rdd miodziezy gimnazjalnej w oparciu o programy

nauczania.

. Promocja zdrowego trybu zycia.

. Organizowanie akcji profilaktycznych, w tym spotkan ze specjalistami.

o o~

O o0

. Organizacja warsztatow 1 festynéw integracyjnych promujacych zdrowy styl zycia.
Cel 5- Zapewnienie mieszkancom gminy réwnego dostepu do ustug i dobr spotecznych.

Cele operacyjne

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu usuwanie ograniczen budowlanych utrudniajacych
korzystanie z obiektéw uzytecznosci publicznej dla osob starszych i niepetnosprawnych.

2. Wyréwnywanie szans dzieci z rodzin dotknigtych patologiami spotecznymi poprzez zajecia
wyréwnawcze i pomoc edukacyjna.

3. Organizowanie wolontariatu stuzacego pomoca dzieciom i dorostym zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

Cel 6 — Pomoc osobom i rodzinom bezrobotnym.

Cele operacyijne
1. Szkolenia i przekwalifikowania zawodowe.
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2. Opracowanie i wdrazanie programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

3. Dostep do informacji o rynku pracy zaréwno w kraju jak i za granica, uregulowaniach
prawnych i finansowych oraz stworzonych instrumentach przeciwdziatajacych wyuczonej
bezradnosci.

4. Opracowanie 1 wdrazanie programow zatrudnienia socjalnego.

5. Pobudzenie dziatan na rzecz samo zatrudnienia 0sob bezrobotnych.

6. Inicjowanie idei dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej w ramach wolontariatu.

Cel 7 -Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dziatan Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

Cele operacyjne

1. Doskonalenie zawodowe pracownikow GOPS poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach
oraz wymiang do§wiadczen z innymi osrodkami pomocy spoteczne;j.
2. Zacie$nienie wspotpracy GOPS z innymi podmiotami dziatajacymi w sferze szeroko
rozumianej pomocy spotecznej.
3. Wprowadzenie nowoczesnych metod i technik pracy socjalne;j.
4. Intensyfikacja podejmowanych w terenie dziatan (streetworkers).
5. Organizowanie wolontariatu.

Cel 8 — Wsparcie szkoleniowe dla instytucji swiadczacych ustugi spoteczne ( szkolenia i
wyjazdy studyjne).

Cele operacyjne

1. Organizacja szkolen dla instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie dziatan na
rzecz poprawy jakosci ustug spotecznych w gminie.

2. Zapewnienie materialow szkoleniowych.

3. Organizowanie spotkan integrujacych dziatalnos¢ podmiotow S$wiadczacych ustugi
spoteczne, wymiana informacji i dos§wiadczen.

4. Organizowanie wyjazdow studyjnych.

5. Wypracowanie zasad skutecznego informowania mieszkancow o ofercie $§wiadczonych
ustug spotecznych.

3. REALIZATORZY ZADAN PRZYJETYCH DO STRATEGII

- Urzad Gminy Zbdjno,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- Stowarzyszenie ,, Kobiety na rzecz Dzialynia *’,

- Stowarzyszenie ,,Towarzystwo Rozwoju Wsi Wielgie 1 Okolic *’,
- ,, Stowarzyszenie Aktywnych na rzecz wsi Obory i1 Okolic’’,

- ,, Stowarzyszenie Mieszkancow Sitna *’,

- ,,Stowarzyszenie ,,Czas dla Zbojna’’,

- ,, Towarzystwo Przyjaciot Ruza i Okolic™’,
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- Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina Drwecy’’
- Kujawsko — Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych ,,TLOK”’
- podmioty ekonomi spotecznej (PES),

- osrodki wsparcia ekonomi spotecznej (OWES),

- Kluby sportowe,

- Gminne Biblioteki Publiczne,

- Szkoty,

- Ochotnicze Straze Pozarne,

- Sottysi,

- Radni,

- Lokalni pracodawcy.

4. KAPITAL SPOLECZNY GMINY

Kapital spoleczny gminy tworza organizacje i instytucje, ktore moglyby zaangazowac
si¢ w rozwigzywanie problemow spotecznych w Gminie Zbdjno. Umozliwione to bedzie
dzigki przestrzegania zasad rozwoju spotecznego.

Zasady rozwoju spotecznego

1. Wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia.

2. Wsparcie dla istniejacych inicjatyw prospotecznych.

3. Tworzenie nowych inicjatyw prospolecznych wspierajacych integracje spoteczna.
4. Tworzenie dziatan o szerokim zasiggu.

5. Tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach.

6. Dziatania profilaktyczne.
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X. ZARZADZANIE, MONITORING I EWAULACJA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY ZBOJNO

1. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
Procedura zarzadzania Strategia bedzie przedstawiaé si¢ nastepujaco:

. Podmiot
Rodzaj . . .
] ) Zadania koordynujaca/Osoba Czestotliwos¢
dzialania .
odpowiedzialna
- na zebraniach wiejskich, - cztonek zespotu roboczego | - raz do roku
- na stronie internetowej ds. strategii - bezposrednio
gminy i partnerow, przy realizacji
- na tablicach ogtoszen, kazdego
- w bibliotekach i innych projektu,
Promocja placéwkach (np. podczas
zebran rodzicow)
- ogloszenia parafialne
o Zggdnlg z rocz.nyml Planqml Zgodnie
Realizacja Dziatania przyjmowanymi na —_
o Autorzy projektow z harmonogramem
projektow dany rok
na dany rok
Zgodnie z planem
Monitoring Zgodnie z celami dziatania
) . . Osoby z zespotu roboczego .
(obserwacja) | strategicznymi Podsumowanie raz
na pot roku
Porownanie osiagnigtych Raz w roku przed
Ewaluacja rezultatow z zatozeniami ztozeniem
.. . Osoby z zespotu roboczego ..
(ocena) oraz przedstawienie radzie propozycji do
gminy budzetu
- Zgodnie z wynikami .
Aktualizacja g .. y Zespot roboczy W miarg potrzeb
ewaluacji
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2. STRUKTURA ZARZADZANIA REALIZACJA STRATEGII

WOIT

|

Koordynator Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych

’

Zespot koordynujacy
Osoba odpowiedzialna Osoba odpowiedzialna Osoba odpowiedzialna
Za realizacje celu 1 za realizacjg celu 2 za realizacjg celu 3

Realizacja Aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych bedzie
zarzadzal Zespdt roboczy do spraw wdrozenia, aktualizacji i monitorowania realizacji
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych skladajacy si¢ z m. in.
pracownikow UG, kierownika GOPS .

Zostal on powotany Zarzadzeniem NR 20/2013 Wojta Gminy Zbodjno z dnia 14
listopada 2013 roku.

Do zadan Zespotu do spraw aktualizacji strategii nalezy m. in.:

— zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow wdrazania
oraz przebiegu realizacji projektow — sprawozdania z poszczegdlnych
podmiotow realizujacych projekty (instytucji publicznych i1 niepublicznych),

— przygotowywanie rocznego Raportu na temat wdrazania strategii, ktory bedzie
przedstawiany Woéjtowi Gminy Zbdjno,

— przygotowywanie Planu Dziatania na kolejny rok z uwzglednieniem
planowania budzetu gminy — zapewnienie wktadu wlasnego do projektow
przygotowywanych do funduszy zewngtrznych,

— nadzoér nad realizacja celéw i dzialan przewidzianych w ASRPS,

— zapewnienie przygotowania i wdrozenia dziatan/zadan w zakresie informacji
i promocji ASRPS.

Pracami Zespolu ds. wdrozenia, aktualizacji 1 monitorowania realizacji Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Zbojno kieruje Koordynator
realizacji ASRPS. Rolg Koordynatora petni Podinspektor ds. turystyki, kultury i gospodarki
odpadami przy wspotpracy Kierownika GOPS oraz Sekretarza Gminy.
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3. ZADANIA KOORDYNATORA AKTUALIZACJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY
ZBOJNO.

Do zadan koordynatora ASRPS nalezy w szczego6lnosci:
1) Kierowanie pracami Zespotu Zarzadzajacego Aktualizacja Strategii,
2) Biezaca analiza stanu realizacji ASRPS,
3) Obserwacja uwarunkowan wewngtrznych 1 zewngtrznych wplywajacych lub
mogacych wptynaé na realizacje Aktualizacji Strategii,
4) Nadzor nad promocja Aktualizacji Strategii i zapewnienie mieszkancom dostgpu do
informacji,
5) Wypracowywanie kryteriéw oceny stanu realizacji Planu Dzialania
Roczny Plan Dzialania bedzie przyjmowany przez Zespot Zarzadzajacy Strategia,
zgodnie z wzorem zamieszczonym ponizej:

Nazwa . Termin .
i Opis, etapy/ . Koszt i
projektu/ . Zwiazek o
... | spodziewane . : , . | Koordynator | Zrodta
dziatania/ z celami | rozpoczecia | zakonczenia . .
Jadania rezultaty finansowania

4. MONITORING REALIZACJI AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Monitorowanie strateqii

Monitoring prowadzony jest w celu dokonywania oceny procesu wdrazania oraz
wprowadzania ewentualnych korekt. Jest on niezbgdnym elementem zarowno kazdego
realizowanego projektu, dzialania badz zadania.

Monitoringiem nalezy obja¢ nastgpujace elementy:

- harmonogram dziatan,

- budzet i sposdb finansowania projektow,

- podmioty realizujace zadania,

- poziom wykorzystania zasobéw o charakterze instytucjonalnym, finansowym, osobowym,
technicznym,

- dzialania podmiotéw i instytucji, ktorym spoteczno$¢ zleca wykonanie okreslonych w
projekcie zadan.
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Monitoring begdzie polegal na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu
informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatorow projektéw w ramach Aktualizacji
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych. Proces ten bedzie stuzyl identyfikacji
osiaganych wskaznikéw i rezultatdow oraz poréwnanie ich zgodnosci z zalozeniami ASRPS.
Monitoring Aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych bedzie rowniez
narzedziem kontroli zgodnos$ci dziatan z harmonogramem tejze aktualizacji.

W ramach realizacji Aktualizacji Strategii planuje sig, ze osiagnigte zostana nastgpujace
wskazniki:
- zmniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych w gminie,
- zmniejszenie poziomu ubdstwa,
- zmniejszenie liczby 0s6b (rodzin) dotknigtych patologiami,
- szerszy udzial osob starszych i niepelnosprawnych w zyciu spoteczno - gospodarczym
gminy,
- podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw gminy poprzez przedsigwzigcia
oSwiatowe,
- zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji (w ramach budowy spoteczenstwa
informacyjnego),
- zwigkszanie powierzchni gminnych terendw zieleni, rekreacji i wypoczynku.

5. EWAULACJA WDRAZANIA AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCHE

Ewaluacja strateqii

- Ewaluacja dotyczy efektéw dzialania. Moze by¢ stosowana w trakcie procesu, gdy
wyznaczone zostaty cele czastkowe 1 po realizacji projektu w r6Zznym odstgpie czasu.
Jest to szczegélnie istotne w sytuacji realizowania celow dlugofalowych czy
profilaktycznych.

- Wazne jest takze dokonywanie ewaluacji ustug przez ich ostatecznych
beneficjentow.

Dane zebrane 1 opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii.
Ogbélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosSci
1 znaczenia rezultatéw wynikajacych z realizacji ASRPS. Gléwnym zadaniem jest daZenie do
statego ulepszania skutecznosci 1 efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako
pozytywne efekty spoleczne lub gospodarcze zZwiazane bezposrednio
z programem, lecz takze jako zwigkszenie przejrzystosci 1 promowania dziatan
podejmowanych przez wiadze publiczne.

Glowne cele zastosowania ewaluacji:
- identyfikacja stabych 1 mocnych stron,
- 0Szacowanie mozliwosci i ograniczen,
- usprawnienie zarzadzania,
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- wskazanie kierunkdw rozwoju i priorytetow dziatan,
- poprawianie bledow,
- dla celow odpowiedzialnosci,
- wsparcie alokacji zasobéw finansowych,
- ulepszenie procesu decyzyjnego.
W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom
doktadnych ocen stanu wdrozenia programéw w zakresie:
- dzialania programow,
- wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow,
- wplywu na problemy, do ktoérych odnosza si¢ programy,
- wyciagnigtych wnioskow w celu poprawy wdrozenia programow
1 projektowania nowych programow,
- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Ewaluacja ASRPS begdzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym Raportem
z wdrazania. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszto$¢ beda stanowi¢ jeden
z elementow aktualizacji Strategii.

6. KOLEJNE AKTUALIZACJE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Aktualizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Zbdjno bedzie dokonywana w miarg. Dokument ten jest ,,otwarty” na spoteczna dyskusjg oraz
wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku
monitoringu zjawisk spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczna 1 potrzeby
wynikajace z aktualnej sytuacji spoteczno — gospodarczej w gminie. Dhlugookresowy
charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spoteczne; wymaga statego
$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglgdnienia w
Strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach Strategii jest niezbgdne.

Proces ten powinien przebiega¢ tak jak podczas opracowywania aktualizacji ASRPS
w ramach PPWOW, a mianowicie:

1. Aktualizacja danych statystycznych,

2. Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszkancow gminy problemow
spotecznych i sposoboéw ich rozwiazywania;

3. Powotanie Zespolu ds. Aktualizacji Strategii — Zarzadzeniem Wojta (powotany
jednorazowo na caly okres obowiazywania strategii)

4. Przeprowadzenie co najmniej jednego warsztatu partycypacyjnego z udzialem
mieszkancoOw poswigconego analizie problemoéw spotecznych i1 projektowaniu
dziatan;

5. Przyjecie Aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Uchwala
Rady Gminy.
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W trakcie weryfikacji moga powstawaé zupelnie nowe cele szczegdétowe
i projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktére dotychczas nie zostaty ujgte.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest dokumentem dynamicznym,
zywym, uwzgledniajacym procesualno$¢ zycia spotecznego.

X1. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Zbojno
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikdw, zard6wno zewnetrznych, jak i wewngtrznych.
Najwigkszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodow ludnosci stanowi¢ bedzie najlepsza
gwarancj¢ rozwiazywania podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sa bezrobocie,
ubostwo 1 alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosSciota czy wladz szczebla powiatowego
1 wojewodzkiego.

Strategia z zalozenia jest dokumentem o wysokim stopniu ogoélnosci. Szeroki horyzont
czasowy jej realizacji powoduje, ze w okresie tym moga pojawic si¢ nowe szanse, problemy,
zagrozenia. Dlatego tez strategia bgdzie na biezaco monitorowana (réwniez w celu oceny
postepow w jej realizacji) i co roku aktualizowana.

Za wykonanie strategii odpowiedzialne bgdzie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz
wladze gminy.

Realizacja strategii pozwoli na ograniczenie wystgpujacych na terenie gminy problemow
spotecznych. Poza pozytywnym wymiarem spolecznym likwidacji skutkéw patologii sukces
strategii pozwoli na skierowanie §rodkéw finansowych (dotychczas absorbowanych przez
polityke spoteczna) na cele prorozwojowe gminy.
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