Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XVIII.106.2016
Rady Gminy Zbojno
z dnia 24 marca 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2016-2018

L.WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine
obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt
1) ww. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programow wspierania
rodziny. Opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny jest jednym z elementow realizacji postanowien
ustawy.

Program ma na celu zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby gminy.

Rodzina i dziecko sg chronione zarowno w ustawodawstwie polskim jak i mi¢dzynarodowym. Art. 18
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowg zasadg Konstytucji jest ochrona praw rodziny.

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa.

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna skladajaca si¢ z rodzicow i dzieci. Zapewnia cigglos$¢
biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom Stanowi ona pierwsze
naturalne 1 podstawowe Srodowisko wychowawcze z ktorym styka si¢ dziecko. Jest pierwsza instytucja
wychowawcza, w ktdrej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowosci oraz przygotowanie
do przysztych rol spotecznych.

Kazda rodzina tworzy wtasna niepowtarzalng atmosfere zycia. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma
istotny wplyw na socjalizacj¢ dzieci i miodziezy poprzez nieuswiadomione przekazywanie wiedzy
0 otaczajacym $wiecie wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan. Zdrowa rodzina
wypelniajagc w sposob prawidtowy swoje funkcje zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wlasnej
wartosci dajac im mozliwo§¢ prawidtowego rozwoju i1 prawidlowego wypelniania rdl spolecznych
w przysztosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod ktérych istotny wptyw
majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjna. Rodzina dotknigta nimi bez
pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwiazywaé swoich
problemow i wyjs¢ z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych =zalicza si¢ w szczegdlnosci: alkoholizm, narkomanig, przestgpczose,
niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sa najczestsza przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci. Wystgpowanie ich czgsto jest powigzane z problemem ubodstwa
i dlugotrwatego bezrobocia, ktore to stanowia podstawowe podloze braku réwnowagi i bezpieczenstwa
w rodzinie. Wystepujace w rodzinie problemy sa czgsto zlozone 1 do rozwigzania wymagaja
interdyscyplinarnych i skoordynowanych dzialan osob ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji
dzialajacych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym w
szczegolnosci przez pracownikow socjalnych, pedagogdéw szkolnych, policje, kuratorow sadowych, a w razie
potrzeby przez asystentow rodzinnych. Dziatania takie mogg by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu wspdtpracy
wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowang
w tym zakresie kadre.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrocenie jej prawidlowego funkcjonowania poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiej¢tnosci prawidlowego pelnienia rol opiekunczo-
wychowawczych i spolecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie i tam zostalo przygotowane do



prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu 1 spoleczenstwie. Niniejszy Program jest propozycja
zintegrowanych kierunkdéw dziatan realizowanych w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy
Zbdjno.

I1. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zbojno okresla zadania wynikajace z nastgpujacych aktow
prawnych:

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U. z 2015 r., poz.
332 z p6zniejszymi zmianami),

b) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390),

€) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22015 r., poz. 163 z pdzniejszymi zmianami),

d) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22015 r. poz. 1286 z pdzniejszymi zmianami),

e) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224 z pdzniejszymi
zmianami),

f) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515, z p6zniejszymi
zmianami).

111. DIAGNOZA

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekunczej
i wychowawczej zostata dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbojnie wg
staniu na dzien 31.12.2015r.

W 2015 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbojnie objal szeroko rozumianym wsparciem 281
rodzin, w tym 173 rodziny z dzie¢mi. Posrdd nich bylo 43 rodzin wielodzietne i 19 rodzin niepeinych.
Najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej byto posiadanie niskich dochodéw oraz
bezrobocie.

Posrod korzystajacych 208 rodzin korzystato ze wsparcia w szczeg6lnosci z powodu ubdstwa, 152 rodzin z
powodu bezrobocia, 43 z powodu niepetnosprawnosci, 21 z powodu dlugotrwatej choroby, 11 z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa.

Bezrobocie jest gtownym czynnikiem sprawczym ubostwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek, ale tez
i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czgsto do zachowan dewiacyjnych
w rodzinie, utrzymania natogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu
bytowania. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypetnianiu
6l opiekunczo-wychowawczych i spotecznych. W rodzinach takich czgsto wystepuje alkoholizm, zte warunki
socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czgstym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskigj
samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z konieczno$cia odebrania dzieci ze Srodowiska naturalnego 1 umieszczenia ich w pieczy
zastepczej.

Jak wynika z informacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu w pieczy
zastepczej umieszczonych jest 6 dzieci, w tym 1 dziecko umieszczone w Domu Dziecka oraz 5 dzieci w
rodzinach zastepczych. Do zadan gminy zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nalezy ponoszenie czg¢sciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach
pieczy zastepczej

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w 2015 r. wynika zZe u 8 rodzin, w ktérych wychowywane sg dzieci
wszczeto procedure ’Niebieskie Karty”. W 2015 r. u 7 rodzin procedure ,,Niebieskiej Karty” wszczeta Policja
, natomiast u 1 rodziny Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;.

Z Punktu Konsultacyjnego w Zbojnie uzyskano informacje, ze w 2015 r. udzielono 24 porad m.in. osobom
z problemem alkoholowym. W zwiazku z naduzywaniem alkoholu Gminna Komisja Rozwigzywania



Problemow Alkoholowych przeprowadzita 17 rozmoéw interwencyjno-motywujacych, a w stosunku do 3 osob
podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce
leczenia uzaleznien od alkoholu.

Jak wynika z danych o§wiatowych na terenie gminy funkcjonuja 4 publiczne szkoty podstawowe, 4
przedszkola i 4 oddziaty przedszkolne oraz 1 gimnazjum. W 2015 r. do szkol podstawowych uczgszczato 337
dzieci, do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych 134 dzieci oraz do gimnazjum 158 dzieci.

W 2015 r. na terenie gminy w 4 §wietlicach organizacje pozarzadowe zorganizowaly czas wolny dla dzieci
i mtodziez.

W 2015 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnie finansowat dozywianie w szkotach 240
dzieciom.

Dodatkowymi formami pomocy dla rodzin sg réwniez §wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz
mozliwo$¢ skorzystania z Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Na dzien 31.12.2015 r. 49 rodzinom
wielodzietnym wydano Ogolnopolskie Karty Duzej Rodziny. Od dnia 1 kwietnia 2016 r. rodziny beda miaty
mozliwos$¢ skorzystania ze $wiadczenia wychowawczego.

Diagnozowanie zasobdéw pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin znajdujacych sie w
sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomo$¢ potencjatu i dostepnos¢ ustug daje mozliwos$¢ formutowania celow
i zadan, ktoére moga stanowi¢ spojny system dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu
swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.

IV. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez
tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu ich funkcjonowaniu.

CELE SZCZEGOLOWE:

1.Diagnozowanie srodowisk rodzinnych realizowane poprzez ponizsze dziatania:

a) wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) analiza sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

¢) konsultacje ze specjalistami .

2. Praca z rodzing przezywajgcq trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych realizowana
poprzez ponizsze dziatania:

a) zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczej i wychowawczej
wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

b) dziatania aktywizujace spotecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktorych cztonkowie rodziny pozostajg bez
pracy,

C) motywowanie cztonkdéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia i niwelowania wlasnych
dysfunkcji poprzez m.in. podjecie terapii leczenia uzaleznien, podjecia terapii dla ofiar oraz sprawcoéw
przemocy domowej, podjecia leczenia specjalistycznego w przypadku dlugotrwatej choroby,

d) zapewnienie dostepno$ci poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o miejscach, w ktorych udziela
si¢ wsparcia i pomocy, w celu podniesienia umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych,

e) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.

3.Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowana poprzez ponizsze dziatania:
a) zapewnienie dziecku bedgcemu w rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny,
b) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i $rodowisk patologicznych,
C) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspotprace z placowka stuzy zdrowia,
d) zapewnienie dzieciom pomocy opiekunczo-wychowawczej,
e) zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w pieczy zastgpcze.



V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny zamieszkate na terenie Gminy Zbodjno przezywajace trudnosci w
opiekowaniu si¢ 1 wychowaniu dzieci. Rodziny dotknigte przemoca, problemem uzaleznienia, niewydolne
wychowawczo, oraz rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

V1. ZRODL.O FINSOWANIA

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 odbywac si¢ bedzie
w ramach: srodkow budzetu Gminy Zbdjno, dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

VII.REALIZACJA PROGRAMU
Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbojnie przy udziale:

a) Urzedu Gminy Zbdjno,

b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zbdjnie,

C) Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
d) Punk Konsultacyjny,

e) Placowek o$wiatowych,

f) Placéwek ochrony zdrowia,

g) Organizacji pozarzadowych i instytucji koscielnych,

h) Komendy Powiatowej Policji w Golubiu-Dobrzyniu,

i) Sadu Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu Wydziat Rodzinny i Nieletnich,

j) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu.

VIll. PRZEWIDYWANE EFEKTY

a) Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze,

b) Ograniczenie szerzenia si¢ patologii,

C) Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci i mtodziezy,

d) Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

e) Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,

f) Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

IX. MONITOROWANIE PRZEBIEGU | EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i ditugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢
sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotow
realizujacych poszczegoélne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analize oraz
ocene¢ skuteczno$ci. Analiza 1 ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
Wojt sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja. Koordynacjg w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢
Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami okreslonymi w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.



Program zaktada tworzenie optymalnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie
gminy Zbojno oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co
zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku i poczucie odpowiedzialnosci przy
wykorzystywaniu tez wlasnej aktywnosci i potencjatu jaki posiada. Waznym elementem powodzenia w
zakresie realizacji Programu jest $cista wspotpraca podmiotow zajmujacych si¢ sprawami rodziny i
podejmowanie interdyscyplinarnych oraz komplementarnych dziatah.



