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I. Zagadnienia ogólne.

1.1. Definicje.

Analiza SWOT - Metoda pozwalająca przeanalizować atuty i słabości regionu wobec szans i zagrożeń stwarzanych przez otoczenie. Skrót SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: strenghts (mocne strony), weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrożenia).

Beneficjent końcowy – Instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne za zlecanie realizacji projektu. W przypadku programów pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez państwa członkowskie) beneficjentami końcowymi są instytucje, które przyznają pomoc.
Beneficjent ostateczny - Osoba, instytucja lub środowisko (grupa społeczna) bezpośrednio korzystająca z wdrażanej pomocy.

EFRIGR – Europejski Fundusz Reorientacji i Gwarancji Rolnej.

EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

EFS – Europejski Fundusz Społeczny.

EIB – Europejski Bank Inwestycyjny. Bank powołany na mocy Traktatu Rzymskiego mający służyć finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspólnoty. Podstawowym zadaniem EBI jest równoważenie i stabilizacja wspólnego rynku poprzez udzielanie pożyczek i gwarancji kredytów, przyznawanych przez inne banki, które następnie są wykorzystywane we wszystkich sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie, przemyśle, energetyce oraz ochronie środowiska).

Koszty kwalifikowane - Ogół kosztów, które kwalifikują się do refundacji ze środków Funduszy Strukturalnych, poniesionych w trakcie realizacji projektów oraz w trakcie wdrażania, zarządzania, monitorowania programów, w ramach których powyższe projekty są realizowane.

Koszty ogółem - Łączny koszt planowanych działań lub operacji, obejmujący zarówno koszty kwalifikowane jak i niekwalifikowane.

Monitorowanie - Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych dotyczących wdrażania projektów, którego celem jest zapewnienie zgodności realizacji projektów i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami realizacji.

Monitorowanie finansowe - Monitorowanie zarządzania środkami z Funduszy Strukturalnych przyznanymi na realizację programów i projektów, jest podstawą oceny sprawności ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe - Monitorowanie postępu realizacji programów i projektów poprzez system wskaźników określonych w dokumentach programowych.

NPR – Narodowy Plan Rozwoju. Dokument programowy stanowiący podstawę planowania poszczególnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak i zintegrowanych wieloletnich programów operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawiera propozycje celów, działań oraz wielkości interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju społeczno-gospodarczym pomiędzy krajem akcesyjnym a Unią Europejską. Na podstawie tego dokumentu kraj akcesyjny prowadzi uzgodnienia z Komisją Europejską w zakresie Podstaw Wsparcia Wspólnoty.

Okres programowania - Okres obowiązywania dokumentów programowych, stanowiących podstawę ubiegania się o pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Obecny okres programowania to lata 2000-2006. Dla Polski okres programowania obejmuje lata 2004-2006.

PO – Program Operacyjny. Dokument przyjęty przez Komisję Europejską, służący wdrażaniu PWW (CSF) i składający się ze spójnego zestawienia priorytetów, zawierającego działania wieloletnie, które mogą być wdrażane przez jeden lub kilka Funduszy, jeden lub kilka innych dostępnych instrumentów finansowych oraz EIB.

PWW - Dokument przyjęty przez Komisję Europejską, w uzgodnieniu z danym państwem członkowskim, po dokonaniu oceny przedłożonego Narodowego Planu Rozwoju  przez państwo członkowskie. Zawiera strategię i priorytety działań  państwa członkowskiego, ich cele szczegółowe, wielkość wkładu Funduszy i innych środków finansowych. Dokument ten winien być podzielony na priorytety i wdrażany za pomocą jednego lub kilku programów operacyjnych.  

SPO – Sektorowy Program Operacyjny.

ZPORR – Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

1.2. Przedmiot opracowania.


Przedmiotem opracowania jest Strategia Rozwoju Gminy Zbójno. Dokument ten jest niezbędny do uzyskania dofinansowania z funduszy unijnych np. ZPORR czy funduszy sektorowych. Strategia Rozwoju Gminy Zbójno ma za zadanie w usystematyzowany sposób przedstawić następujące dane:

· dane o aktualnej sytuacji w gminie Zbójno

· analiza problemów gminy Zbójno

· cele strategiczne gminy Zbójno

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Zbójno uwzględnia wytyczne Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej w odniesieniu do zakresu jaki powinien obejmować dokument pod nazwą Strategia Rozwoju w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz wytyczne zawarte w Uzupełnieniu do ZPORR Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej z dnia 16 kwietnia 2004 roku. 

1.3. Cel i zakres opracowania.


Celem tego opracowania jest określenie i przeanalizowanie zadań rozwojowych gminy Zbójno oraz planowanych inwestycji infrastruktury społecznej i technicznej i ich wpływu na otoczenie społeczno – ekonomiczne i potencjał rozwojowy gminy, głównie poprzez ocenę i analizę możliwości finansowania zadań w oparciu o budżet gminy, a także środki Unii Europejskiej. Opracowanie obejmuje całościowy zakres przewidywanych inwestycji będących przedmiotem planowanego rozwoju.

1.4. Źródła pozyskiwania informacji.


Podstawowymi źródłami informacji były materiały posiadane przez Urząd Gminy Zbójno, które były samodzielnie opracowywane przez gminę bądź pochodziły z instytucji zewnętrznych jak GUS czy Powiatowy Urząd Pracy. Poniżej przedstawiono listę materiałów, które były pomocne przy tworzeniu Strategii Rozwoju Gminy Zbójno:

1. „Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego – wizja rozwoju do 2010 roku”;

2. „Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego – strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa”;

3. „Strategia rozwoju powiatu golubsko – dobrzyńskiego”;

4. „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zbójno”; 

5. „Podstawowe informacje ze spisu powszechnego 2002  - gmina wiejska Zbójno”;

6. „Rocznik Statystyczny województwa kujawsko – pomorskiego 2000,2001, 2002, 2003”

7. „Program ochrony środowiska gminy Zbójno na lata 2004 – 2007 z perspektywą na lata 2008 – 2016”;

8. „Plan gospodarki odpadami gminy Zbójno na lata 2004 – 2007 z perspektywą na lata 2008 – 2016”;

1.5. Wnioskodawcy, promotorzy i lokalizacja podmiotu Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.

Wnioskodawca projektu: Urząd Gminy Zbójno

Komórka odpowiedzialna za realizację i promowanie projektu to zespół w składzie:

Lipiński Henryk – Inspektor ds. rolnictwa i leśnictwa;

Laskowski Mariusz – Referent ds. planowania rozwoju gminy, inwestycji i promocji gminy;

Żuchowski Jerzy – Inspektor ds. inwestycji, drogownictwa i gospodarki mieszkaniowej;

Lokalizacja podmiotu: gmina Zbójno, powiat golubsko – dobrzyński, województwo kujawsko - pomorskie 

1.6. Metodologia tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.


Strategia Rozwoju Gminy Zbójno został stworzony metodą społeczno – ekspercką na podstawie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zbójno, Strategii rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego, Strategii rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego – strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa oraz strategii rozwoju powiatu golubsko – dobrzyńskiego.


W celu prawidłowego sporządzenia niniejszego opracowania, odpowiadającego wymogom stawianym w tym zakresie przez fundusze strukturalne Unii Europejskiej, posłużono się najnowszymi dostępnymi wytycznymi dotyczącymi tworzenia planu rozwoju lokalnego zawartymi w regulacjach Wspólnotowych dotyczących funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i wytycznymi Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej jako instytucji zarządzającej Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).


Tworząc Strategię Rozwoju Gminy Zbójno dokonano analizy i przygotowano diagnozę obszarów problemowych gminy oraz wskazano podstawowe kierunki rozwoju i zadania priorytetowe do realizacji w ramach niniejszej strategii. Dokonano również wyboru kolejności zadań i oszacowano częściowo ich wartość. 

II. Obszar i czas realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.


Obszarem realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zbójno jest teren całej gminy Zbójno, a czas jego realizacji jest uzależniony od okresów programowania do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W związku z tym działania na lata 2004 – 2006 realizowane będą obligatoryjnie, natomiast działania na lata 2007 – 2013 będą realizowane fakultatywnie.


Projekty ujęte w Strategii Rozwoju Gminy Zbójno zostały podzielone na kategorie w zależności od zakresu jaki obejmują. Są to następujące kategorie:

· infrastruktura techniczna;

· infrastruktura turystyczna;

· infrastruktura społeczna;

III. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem planu rozwoju lokalnego dla Gminy Zbójno.

3.1. Położenie Gminy Zbójno.


Gmina Zbójno jest to typowa gmina wiejska. Położona jest na terenie Pojezierza Dobrzyńskiego zwanego też Wysoczyzną Dobrzyńską. Teren ten jest to falista wysoczyzna morenowa bardzo urozmaicona przecinającymi ją dnami dolin rzecznych i rynien polodowcowych. Dominuje tu krajobraz niewielkich pagórków, kontrastujących z bardzo licznymi rynnowatymi  obniżeniami i zamkniętymi zaklęsłościami wytopiskowymi. Na północ i północny – zachód od Zbójna występuje zespół osobliwych form zwanych drumlinami. Sieć wodną stanowią liczne cieki wodne na czele z piękną formą rynnową rzeki Ruziec i duże rynny jeziorne takie jak jezioro Wojnowskie, Wielickie, Oborskie, Zbójeńskie czy Sicieńskie. Wszystko to tworzy przepiękny krajobraz stanowiący prawdziwą atrakcję turystyczną naszej gminy. 


Pod względem administracyjnym Gmina Zbójno należy do powiatu golubsko – dobrzyńskiego, który wchodzi w skład województwa kujawsko – pomorskiego. Gmina Zbójno graniczy zaczynając od zachodu z gminą Czernikowo należącą do powiatu toruńskiego, z gminami: Ciechocin, Golub – Dobrzyń i Radomin należącymi do powiatu golubsko – dobrzyńskiego, z gminą Brzuze należącą do powiatu rypińskiego oraz z gminami  Kikół i Chrostkowo należącymi do powiatu lipnowskiego. Siedzibą władz gminy jest miejscowość Zbójno. Do większych miejscowości w gminie Zbójno oprócz samego Zbójna należą też: Działyń, Sitno, Wielgie.


Do ważniejszych szlaków komunikacyjnych przebiegających przez teren naszej gminy należy zaliczyć drogi: Lipno – Golub – Dobrzyń, Lipno – Rypin oraz Golub – Dobrzyń – Rypin. Powyższe szlaki komunikacyjne mają kategorię dróg wojewódzkich i podlegają pod Wojewódzki Zarząd Dróg.

3.2. Powierzchnia. 


Powierzchnia gminy Zbójno wynosi 8 438 ha, co stanowi 13,8% powierzchni powiatu golubsko – dobrzyńskiego i 0,5% powierzchni województwa kujawsko – pomorskiego. Pod względem powierzchni gmina Zbójno zajmuje 4 miejsce w powiecie i 112 miejsce w województwie. Gmina Zbójno składa się z 16 sołectw. Poniżej przedstawiono listę wszystkich sołectw wraz z ich powierzchnią. Dane pochodzą z 19 stycznia 2004 roku.

Dane o powierzchni sołectw na dzień 19.01.2004 roku.

	Nazwa sołectwo
	Powierzchnia w ha
	Udział w % w ogólnej powierzchni gminy

	Adamki
	  304,9716
	3,62

	Cierpień
	  509,6466
	6,06

	Działyń
	1356,4039
	16,12

	Klonowo
	  476,8055
	5,66

	Łukaszewo
	  516,7472
	6,14

	Obory
	  362,0433
	4,30

	Podolina
	  199,3535
	2,37

	Rembiocha
	  545,6163
	6,48

	Rudusk
	  395,2485
	4,70

	Ruże
	  509,1636
	6,05

	Sitno
	  834,3327
	9,91

	Wielgie
	  719,1039
	8,54

	Wojnowo
	  448,5303
	5,33

	Zbójenko
	  327,2500
	3,89

	Zbójno
	  731,0651
	8,69

	Zosin
	  180,5693
	2,15

	Razem
	8416,851
	100,00



Do łącznej powierzchni wszystkich sołectw należy dodać tzw. powierzchnię wyrównawczą, która wynosi 21 ha. Daje to w sumie całkowitą powierzchnię gminy Zbójno wynoszącą 8438 ha. 


Sołectwem o największej powierzchni jest Sołectwo Działyń, które zajmuje 16,1% powierzchni gminy. Najmniejszymi sołectwami są Sołectwa Zosin i Podolina, które zajmują odpowiednio 2,1% i 2,3% powierzchni gminy.


Na terenie gminy Zbójno znajdują się obecnie 24 miejscowości. Są to następujące miejscowości:

1. Adamki

2. Ciechanówek

3. Ciepień

4. Działyń

5. Pustki Działyńskie

6. Nowy Działyń

7. Przystań

8. Działyń

9. Imbirkowo

10. Klonowo

11. Kazimierzewo

12. Łukaszewo

13. Obory

14. Podolina

15. Rudusk

16. Ruże

17. Rembiocha

18. Rembiesznica

19. Sitno

20. Wojnowo

21. Wielgie

22. Zbójno

23. Zbójenko

24. Zosin

3.3. Struktura demograficzna.


Gmina Zbójno na dzień 21.07.2004 rok liczyła 4582 mieszkańców zameldowanych na pobyt stały, z czego mężczyźni to 2 349 osób, a kobiety to 2233 osób. Poniżej przedstawiono liczbę mieszkańców w rozbiciu na poszczególne sołectwa.

Liczba mieszkańców w poszczególnych sołectwach na dzień 21.07.2004 roku.

	Nazwa sołectwa
	Liczba mieszkańców
	Udział procentowy w ogólnej liczbie mieszkańców

	Adamki
	195
	4,26

	Ciepień
	228
	4,98

	Działyń
	787
	17,18

	Klonowo
	258
	5,63

	Łukaszewo
	184
	4,02

	Obory
	204
	4,45

	Podolina
	110
	2,40

	Rembiocha
	233
	5,09

	Rudusk
	111
	2,42

	Ruże
	192
	4,19

	Sitno
	373
	8,14

	Wielgie
	430
	9,38

	Wojnowo
	207
	4,52

	Zbójenko
	162
	3,54

	Zbójno
	826
	18,03

	Zosin
	 82
	1,79

	Razem
	4582
	100



Najludniejszymi sołectwami są Sołectwa Zbójno i Działyń. Mieszka tam w sumie 35,2% wszystkich mieszkańców gminy, natomiast najmniej ludnym sołectwem jest Sołectwo Zosin, które zamieszkuje zaledwie 1,8% wszystkich mieszkańców gminy.


Liczba mieszkańców gminy Zbójno w chwili obecnej stanowi ok. 90% liczby mieszkańców tej gminy z końcu lat siedemdziesiątych. Świadczy to o wyludnianiu się gminy w ciągu ostatnich kilkudziesięciu lat. Jednak proces ten w ostatnich latach lekko wyhamował się, a to ze względu na coraz większe trudności ekonomiczne także w innych częściach powiatu czy województwa. Szczególnie chodzi tu o brak miejsc pracy. Zmusza to wiele osób do pozostania w miejscu swego pochodzenia. 

Poniżej przedstawiono jak kształtowała się liczba mieszkańców gminy Zbójno w latach ubiegłych.

Liczba mieszkańców gminy Zbójno na dzień 31.12. każdego roku.

	Rok
	Liczba mieszkańców

	1999
	4431

	2000
	4436

	2001
	4429

	2002
	4480

	2003
	4515


Wg danych statystycznych na dzień 31 grudnia 2002 roku liczba mieszkańców gminy Zbójno stanowiła 10,05% ogółu mieszkańców powiatu oraz 0,22% mieszkańców województwa kujawsko – pomorskiego. W tym samym czasie pod względem liczby mieszkańców gmina Zbójno zajmowała 4 miejsce w powiecie oraz 116 miejsce w województwie.


Na dzień 31.12.2002 średnia gęstość zaludnienia w gminie Zbójno wynosiła 53 osoby na 1 km kw. Jest to wartość znacznie mniejsza, niż w całym województwie i powiecie. Dla województwa gęstość zaludnienia wynosiła w tym samym czasie 115 mieszkańców na 1 km kw., a w powiecie 73 mieszkańców na 1 km kw. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest wiejski charakter gminy. Pod względem gęstości zaludnienia gmina Zbójno zajmuje trzecie miejsce w powiecie, oraz 80 miejsce w województwie.

Struktura wiekowa ludności gminy Zbójno wg podziału na podstawowe grupy wiekowe.

	Ludność w wieku
	Liczba ludności
	Udział %

	Przedprodukcyjnym (0 – 17 lat)
	1268
	28,30

	Produkcyjnym (18 – 59 lat dla kobiet i 64 lata dla mężczyzn)
	2476
	55,27

	Poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mężczyzn i więcej)
	736
	16,43


Struktura wiekowa mieszkańców naszej gminy charakteryzuje się stosunkowo dużym udziałem osób młodych, w wieku do 17 lat w porównaniu do całego powiatu czy województwa. Dla porównania w powiecie udział tych osób w ogólnej liczbie mieszkańców wynosi 26,89%, a w województwie tylko 23,43%, gdy tymczasem w naszej gminie ich odsetek wynosi 28,30%. Odwrotna sytuacja panuje wśród osób w wieku produkcyjnym. W tym wypadku udział procentowy osób zaliczanych do tej grupy wiekowej jest w naszej gminie mniejszy niż w całym powiecie czy województwie. W powiecie procent ten wynosi 59,23%, a województwie 62,47%, gdy tymczasem w naszej gminie ich udział wynosi 55,27%. Natomiast jeżeli chodzi o osoby w wieku poprodukcyjnym, to ich udział w ogólnej liczbie mieszkańców jest w naszej gminie większy niż w powiecie czy województwie. Dla powiatu procent ten wynosi 13,88% a dla województwa 14,09%, a dla naszej gminy procent ten wynosi 16,43%.


Podsumowując te dane należy stwierdzić, że ludność gminy Zbójno charakteryzuje się stosunkowo dużym udziałem osób młodych, co wynika z dużej liczby urodzeń dzieci, a także dużym udziałem osób starszych w porównaniu do danych dla powiatu czy województwa. Mały jest natomiast udział osób w wieku produkcyjnym. Jedną z przyczyn takiego stanu rzeczy może być migracja  osób w wieku produkcyjnym do innych miejscowości w poszukiwaniu pracy i lepszego życia.


Ważnym wskaźnikiem charakteryzującym przebieg procesów demograficznych jest saldo migracji. Poniżej przedstawiono dane na temat poziomu migracji na terenie gminy Zbójno z kilku ostatnich lat.

Migracje ludności w gminie Zbójno.

	Rok
	Napływ ludności
	Odpływ ludności
	Saldo migracji

	1999
	74
	107
	- 33

	2000
	53
	84
	- 31

	2001
	45
	77
	- 32

	2002
	46
	81
	- 35

	2003
	35
	54
	- 19



Powyższe dane świadczą o tym, że gmina Zbójno należy do obszarów odpływu ludności. Nie jest to zbyt korzystne zjawisko dla naszej gminy, gdyż może to prowadzić do jej coraz większego wyludniania się w najbliższych latach. Dodatkowo niepokojącym zjawiskiem jest to, że gmina Zbójno posiada najwyższy ujemny wskaźnik migracji na 1000 mieszkańców w powiecie oraz jeden z najwyższych w województwie. Świadczą o tym poniższe dane z 2002 roku.

Migracje ludności w gminach należących do powiatu golubsko – dobrzyńskiego. 

	Nazwa gminy
	Napływ ludności
	Odpływ ludności
	Saldo migracji
	Saldo migracji na 1000 mieszkańców

	Miasto Golub – Dobrzyń
	139
	172
	- 33
	- 2,55

	Kowalewo Pomorskie
	143
	142
	1
	  0,09

	Ciechocin 
	54
	61
	- 7
	- 1,76

	Golub – Dobrzyń
	113
	121
	- 8
	- 1,00

	Radomin
	32
	49
	- 17
	- 4,06

	Zbójno
	46
	81
	- 35
	- 7,81


Średnie saldo migracji na 1000 osób dla gminy Zbójno wynosi – 7,81, natomiast dla powiatu wynosi – 2,20, a dla województwa 0,74.


Duże znaczenie dla sytuacji demograficznej gminy ma także ruch naturalny ludności. Poniżej przedstawiono tabelę z danymi na temat liczby małżeństw, liczby urodzin dzieci żywych, liczbie zgonów oraz wielkości przyrostu naturalnego w ciągu ostatnich 5 lat.

Ruch naturalny ludności w gminie Zbójno.

	Rok
	Liczba małżeństw
	Liczba urodzeń żywych
	Liczba zgonów
	Przyrost naturalny

	1999
	35
	50
	48
	2

	2000
	30
	65
	50
	15

	2001
	29
	63
	43
	20

	2002
	19
	70
	48
	22

	2003
	24
	57
	46
	11


Poniżej przedstawiono te same dane w przeliczeniu na 1000 mieszkańców.

Ruch naturalny ludności w przeliczeniu na 1000 mieszkańców.

	Rok
	Liczba małżeństw na 1000 mieszkańców
	Liczba urodzeń żywych na 1000 mieszkańców
	Liczba zgonów na 1000 mieszkańców
	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców

	1999
	7,90
	11,28
	10,83
	0,45

	2000
	6,76
	14,65
	11,27
	3,38

	2001
	6,55
	14,22
	  9,71
	4,52

	2002
	4,24
	15,63
	10,71
	4,91

	2003
	5,32
	12,62
	10,19
	2,44


Dla porównania podano poniżej te same dane dla powiatu i województwa za rok 2002.

Ruch naturalny ludności w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w powiecie i województwie.

	Wyszczególnienie
	Liczba małżeństw na 1000 mieszkańców
	Liczba urodzeń żywych na 1000 mieszkańców
	Liczba zgonów na 1000 mieszkańców
	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców

	Gmina Zbójno
	4,2
	15,6
	10,7
	 4,9

	Powiat golubsko – dobrzyński
	5,5
	11,7
	  8,6
	 3,1

	Województwo kujawsko - pomorskie
	5,1
	  9,7
	  9,2
	 0,5



Analizę powyższych danych rozpoczniemy od liczby zawartych małżeństw. W roku 2003 zawarto ich 24. Jest to nieco więcej niż rok wcześniej, ale o wiele mniej niż miało to miejsce dwa czy trzy lata wcześniej. Tłumaczyć to można głównie pogarszającą się sytuacją materialną społeczeństwa, jego ubożeniem, brakiem perspektyw na lepsze życie. Wg danych za rok 2002 liczbą małżeństw na 1000 mieszkańców nie odbiegamy zbytnio od średniej w powiecie czy województwie. Wielkość ta jest tylko nieznacznie mniejsza.


Liczba urodzeń żywych na 1000 mieszkańców od wielu lat utrzymuje się raczej na niezmienionym poziomie. Występują tylko niewielkie wahnięcia spadkowe. Na tle powiatu i województwa nasza gmina pod tym względem wypada bardzo dobrze, gdyż dla powiatu ten wskaźnik wynosi 11,7, a dla województwa 9,7, natomiast dla gminy Zbójno ten wskaźnik wynosi aż 15,6. Świadczy to o dużej liczbie dzieci rodzących się w gminie oraz o ich małej śmiertelności. Jest to bardzo pozytywne zjawisko dla gminy, gdyż zapewnia to młodą strukturę społeczeństwa oraz zapobiega wyludnianiu się gminy niwelując po części skutki ujemnego salda migracji ludności w gminie.


Liczba zgonów w gminie praktycznie nie ulega od wielu lat zmianie. Kształtuje się ona na poziomie ok. 10 – 11 zgonów rocznie na 1000 mieszkańców. Jest to wskaźnik nieco wyższy niż wynosi średni dla powiatu czy województwa, ale można to tłumaczyć głównie gorszą opieką medyczną na wsi.


Przyrost naturalny w gminie Zbójno w ciągu ostatnich kilku lat ulegał dużym wahaniom, ale zawsze był dodatni. Jego wielkość (porównując dane z 2002 roku) jest nieco większa niż wynosi on dla powiatu i dużo większy od średniego przyrostu naturalnego dla województwa. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest o wiele większa liczba dzieci rodzących się na 1000 mieszkańców w naszej gminie w porównaniu do średniej dla powiatu i województwa, a niewiele mniejszą liczbą zgonów na 1000 mieszkańców w porównaniu do średniej w powiecie i województwie.


Szczególnym zagrożeniem dla rozwoju demograficznego naszej gminy jest defeminizacja, czyli niski udział kobiet w ogólnej liczbie mieszkańców. W ostatnich latach ilość kobiet na 100 mężczyzn w naszej gminie kształtowała się w następujący sposób:

Rok


Liczba kobiet na 100 mężczyzn

31.12.1999
  


 93

31.12.2000
 
 

 95

31.12.2001 
 
 

 94

31.12.2002 
 
 

 93

31.12.2003
 


 93

21.07.2004 
  


 95 

Dla porównania podam, że wskaźnik feminizacji dla powiatu wynosił na dzień 31 grudnia 2002 roku 102, natomiast dla województwa w tym samym okresie 107. Gmina Zbójno w tym samym okresie zajmowała pod względem feminizacji ostatnie miejsce zarówno w powiecie jak i w województwie. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko ze względu na groźbę zmniejszania się populacji gminy Zbójno.

3.4. Środowisko przyrodnicze.


Gmina Zbójno położona jest na obszarze Wysoczyzny Dobrzyńskiej. W rzeźbie terenu dominują formy związane z działalnością wód subglacyjnych. Charakterystyczne są zwłaszcza drumliny. Tworzą one liczne zespoły porośnięte rynnami i zagłębieniami. Wysokości względne pomiędzy dnem obniżeń a wierzchołkami drumlin dochodzą do 20 -30 mm, a spadki do 10 – 15%. Silnie zarysowanymi w krajobrazie gminy formami są również rynny. Na uwagę zasługują zwłaszcza dwie z nich: dolina rzeki Ruziec i dolina rzeki Lubianki. Dynamiczna rzeźba, duże wysokości względne (do 40 m) oraz liczne formy towarzyszące powodują, że wspomniane rynny nadają charakterystyczne piętno orografii gminy w rejonie wsi Działyń – Wielgie. Dominuje tutaj płaska, o bardzo małych deniwelacjach, morena denna. Charakterystycznym elementem rzeźby powierzchni opisywanego obszaru są również duże zagłębienia i obniżenia terenu, wypełnione wodami jezior. Typowym przykładem może być tutaj obniżenie jeziora Działyńskiego i Wielickiego.


Na obszarze gminy Zbójno brak jest znaczących udokumentowanych złóż surowców naturalnych. Jedynie lokalnie występują niewielkie, często już nie eksploatowane, zasoby utworów piaszczystych i torfów. Dość powszechnie występującym surowcem jest glina. Jednak z uwagi na niskie parametry techniczne, jak również fakt, iż stanowi ona podłoże gleb o wysokich klasach bonitacyjnych, nie jest eksploatowana.


Pod względem hydrograficznym gmina Zbójno leży, jak już wspomniano wcześniej, na obszarze zlewni rzeki Drwęcy. Osią hydrograficzną jest rzeka Ruziec. Charakterystycznym elementem hydrografii są jeziora oraz liczne drobne oczka wodne, wypełniające zagłębienia terenowe. Jeziora charakteryzują się na ogół znaczną głębokością i małą dostępnością strefy brzegowej.


Ogółem wody powierzchniowe zajmują obszar ok. 230 ha, co stanowi 2,71% terytorium gminy i stawia naszą gminę w rzędzie gmin o najwyższym wskaźniku jeziorności w skali województwa.


Pierwszy poziom wód podziemnych stanowią wody gruntowe. Znajdują się one na różnej głębokości w zależności od lokalnych warunków litologicznych i rzeźby terenu. Najpłycej wody gruntowe występują w zagłębieniach, jak rynny, doliny rzeczne czy obniżenia między wałami drumlinowymi. Na obszarach tych wody gruntowe zalegają na głębokości od 0 do 1 metra p.p.t. Na pozostałym terenie gminy poziom zalegania tych wód jest bardzo zróżnicowany i waha się w granicach od 1 do 5 metrów.

Ważnym walorem decydującym o kierunku rozwoju gminy są gleby. Ich geneza związana jest z najmłodszymi utworami plejstoceńskimi i holoceńskimi, reprezentowanymi przez gliny piaszczyste, piaski gliniaste oraz osady organogeniczne. Dominującym typem gleb na terenie gminy są gleby płowe. Gleby tego typu posiadają wysokie klasy bonitacyjne (II – IVb), co pozwala na prowadzenie na nich intensywnej gospodarki rolnej. W niektórych tylko miejscach występują gleby hydromorficzne, powstałe na utworach bagiennych.  


Gmina Zbójno położona jest w strefie charakteryzującej się niskim poziomem opadów. Średnia roczna suma opadów na terenie gminy nie przekracza 500 mm, z czego opady w okresie wegetacji roślin rolniczych wynoszą  ok. 300 mm. Są to wartości zdecydowanie za małe by zaspokoić potrzeby wodne roślin uprawnych. Prowadzi to do nie wykorzystania maksymalnych możliwości produkcyjnych gleby.

Innym niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym w gminie są wiatry. Brak naturalnych przeszkód w postaci lasów i większych zadrzewień sprzyja ruchom powietrza. W przypadku silnych wiatrów występujących w okresie wczesnowiosennym nasila się zjawisko erozji eolicznej, prowadzącej do degradacji gleb. Przyspieszeniu ulega również proces parowania, co przy niedoborze opadów, jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, gdyż prowadzi do przesuszania profilu glebowego.

Ważnym składnikiem systemu ekologicznego gminy Zbójno są lasy. Niestety zajmują one na dzień dzisiejszy tylko 166 ha, co stanowi zaledwie 2% powierzchni gminy. Dla porównania podam, że dla powiatu ten udział wynosi 19,3%, a dla województwa 22,7%. Świadczy to o znikomym udziale lasów w ogólnej powierzchni gminy. 

Małą powierzchnię lasów uzupełniają sady, które zajmują w sumie 192 ha, co stanowi 2,28% ogółu powierzchni gminy. Do obszarów uzupełniających brak lasów należą też tereny zadrzewione i zakrzewione, które zajmują obszar ok. 8 ha, co stanowi 0,1% ogólnej powierzchni gminy.

3.5. Turystyka.


Gmina Zbójno posiada bardzo duże walory turystyczne. Do najważniejszych z nich należy zaliczyć piękne krajobrazy, liczne jeziora, czyste powietrze, w miarę czyste wody, brak przemysłu, zespół klasztorny w Oborach oraz typowo wiejska zabudowa. O atrakcyjności turystycznej naszej gminy świadczy także duża ilość osób odwiedzających co roku naszą gminę.


Gmina Zbójno ze względu na to, że jest gminą typowo wiejską zachowała jeszcze wiele elementów naturalnego krajobrazu (pagórki, doliny, łąki, tereny zielone). Szczególnie cenne są słynne „Drumliny Zbójeńskie”, zaliczane do obszaru chronionego krajobrazu utworzonego na mocy uchwały Wojewódzkiej Rady Narodowej we Włocławku Nr XX/92/83 z 16 czerwca 1983 roku. Położony jest on w gminie Zbójno i częściowo w gminach Kikół i Brzuze. Najpiękniejsze pole drumlinowi tego obszaru roztacza się na północny zachód od Zbójna. Piękno krajobrazu urozmaicają liczne jeziora położone na terenie naszej gminy. Większość z tych jezior ma w miarę czyste wody i nadaje się do kąpieli. Zaznaczyć należy, że na terenie gminy Zbójno w miejscowości Wielgie znajduje się najgłębsze jezioro w województwie kujawsko – pomorskim o nazwie jezioro Wielickie. Jego maksymalna głębokość wynosi 47 m. 


Dużym atutem naszej gminy jest brak przemysłu, co przyczynia się do tego, że powietrze oraz woda są bardzo czyste. Jest to dużą zachętą dla przybywających do naszej gminy turystów.


Gmina Zbójno może się też pochwalić słynnym zespołem klasztornym w miejscowości Obory, który jest uznawany za „cudowne miejsce”. Jest on celem przyjazdu tysięcy turystów i pielgrzymów każdego roku. Poza tym na terenie gminy znajduje się także inne zabytki warte zobaczenia. Są to m. in. liczne zespoły dworsko – parkowe i parki podworskie, budowle sakralne, cmentarze, stare budownictwo drewniane i murowane, obiekty techniki, kapliczki, aleje.

Szczegółowa charakterystyka poszczególnych walorów turystycznych Gminy Zbójno:

„Drumliny Zbójeńskie”:


Jest to zespół pagórków o owalnych poziomych zarysach i zaokrąglonych opływowych kształtach, wydłużonych z kierunkiem ruchu lodowca. Utworzyły się one pod lodowcem w wyniku działalności erozyjnej zarówno samego lodowca jak i jego wód. Są to więc formy występujące w strefie moreny dennej, najczęściej na dnie rynien. Ich stoki są bardziej strome od strony, w którą poruszał się lądolód. Występują zazwyczaj gromadnie. Pagórki te są oddzielone od siebie wąskimi obniżeniami, w których występują drobne oczka wodne lub malownicze jeziora. Zbudowane są z piasków i z żwirów pokrytych gliną zwałową.


Zespół Drumlinów Zbójeńskich ukształtował się na dnie obniżenia powstałego z połączenia kilku rynien w obrębie falistej wysoczyzny morenowej, rozciągającej się na zapleczu moren fazy kujawskiej. Ich wysokość nie przekracza poziomu sąsiedniej wysoczyzny, sięgającej 100 – 112 m n.p.m. Znajduje się tu kilkaset form tego typu, a ich regularne zarysy i równolegle przebiegające linie grzbietowe decydują o swoistym spokojnym rytmie krajobrazu. Dodatkowym urozmaiceniem są niewielkie śródpolne skupiska drzew, podmokłe laski i zarośla.


Drumliny Zbójeńskie można śmiało uznać za prawdziwą osobliwość krajobrazu Pojezierza Dobrzyńskiego.

Jeziora:


Jak już wcześniej pisano na terenie gminy Zbójno znajduje się wiele jezior, które w sumie zajmują obszar ok. 230 ha, co stanowi 2,71% powierzchni gminy i stawia ją w rzędzie gmin o najwyższym wskaźniku jeziorności w skali województwa. Poniżej przedstawiono listę największych jezior w gminie wraz z powierzchnią:

- jezioro Wielickie – 78,33 ha

- jezioro Ruduskie – 52,20 ha

- jezioro Działyńskie – 34,91 ha

- jezioro Sicieńskie – 24,33 ha

- jezioro Ciepieńskie – 13,15 ha

- jezioro Zbójeńskie – 12,91 ha

- jezioro Klonowskie – 10,33 ha


Większość z tych jezior ma wysoką klasę czystości sanitarnej i wyśmienicie nadają się na kąpieliska.

Rzeka Ruziec:


Dużą atrakcją turystyczną dla przybyłych turystów może być także rzeka Ruziec, a szczególnie piękne krajobrazu na terenie jej zlewni. Rzeka Ruziec jest lewobocznym dopływem Drwęcy. Jej długość wynosi 42,5 km, z czego 3 km przypadają na odcinki jeziorne. Powierzchnia zlewni tej rzeki wynosi 292,6 km kw. Zlewnia Ruźca jest obszarem wybitnie rolniczym, gdyż grunty orne zajmują 80% jej powierzchni. Lasy zajmują zaledwie 6,2% powierzchni tej zlewni. W zamian za to w zlewni Ruźca występuje bogate zbiorowisko roślin łąkowych. Ich różnorodność zależy od głębokości zalegania wód podziemnych. Jeśli natomiast chodzi o zbiorowisko roślinności wodnej, to dzieli się ją na roślinność rzeczną i jeziorną. Roślinność rzeczną reprezentują głównie: strzałka wodna, grążel żółty, moczarka kanadyjska, rdestnica, trzcina oraz turzyca i trawy. Z roślinności jeziorowej występują: trzcina, sitowie, pałka wąska, grzybienie i tatarak.


Niestety dużym problemem rzeki Ruziec jest niska jakość wód. Wg badań przeprowadzonych w 2001 roku stwierdzono, że wody rzeki Ruziec mają głównie III i II klasę czystości, a część wód nie odpowiada w ogóle normom. Głównym źródłem zanieczyszczania rzeki jest rolnictwo.  


Założenia dworsko – parkowe:


Na terenie gminy Zbójno występują trzy założenia dworsko – parkowe i jeden park podworski. Najbardziej okazałe i stosunkowo najlepiej zachowane jest założenie pałacowo – parkowe w miejscowości Zbójno. Pod względem stanu technicznego najgorzej utrzymany jest pałac, którego stan techniczny wymaga pilnego podjęcia prac remontowo – konserwatorskich. Także park wymaga pilnego podjęcia prac rewitalizacyjnych. Podstawowymi przyczynami wpływającymi w bezpośredni sposób na postępujące niszczenie założenia jest wprowadzenie podziałów własnościowych i funkcjonalnych – szkoła, funkcje mieszkalne lokatorskie, gospodarcze. Przywrócenie spójności założenia przynajmniej w zakresie pałacu – „Lokajówka” – park z jednoczesną eliminacją funkcji szkolnej i mieszkaniowej – lokatorskiej jest podstawowym warunkiem rewaloryzacji założenia.


Założenia dworsko – parkowe w Klonowie i w Wielgiem uległy pewnym przekształceniom: przebudowa dworu w Klonowie, wprowadzenie w obydwu założeniach współczesnych w formie obiektów kubaturowych, przekształcenia kompozycji przestrzennych parków. Mimo to podjęcie rewaloryzacji tych założeń jest w pełni zasadne przede wszystkim w odniesieniu do parków i dworu w Wielgiem.


Park w Sitnie zachowany jest fragmentarycznie winien być jednak poddany rewaloryzacji i adaptowaniu dla lokalnych potrzeb.


Odrębnej uwagi wymaga park przy klasztorze w Oborach, który winien być poddany rewaloryzacji i adaptacji dla funkcji związanych z klasztorem.

Założenia kościelne i klasztorne:


Występujące na terenie gminy założenia kościelne w Działaniu i we wsi Ruże oraz założenie klasztorne w Oborach utrzymywane są w dobrym stanie pełniąc funkcje zgodnie ze swym przeznaczeniem.

Cmentarze:


Stan zachowania cmentarzy na terenie gminy jest zróżnicowany:

· w dobrym stanie utrzymane są cmentarze: rzymskokatolicki w Działaniu z 4 ćw. XIX w. w Oborach i we wsi Ruże;

· cmentarz przykościelny w Działaniu posiada trzy płyty nagrobne – jest cmentarzem nieczynnym;

· cmentarz rzymskokatolicki w Działaniu z pocz. XX w. jest w niewielkiej części zajęty przez nagrobki, pozostały obszar jest mocno zaniedbany, brak założonego układu kompozycyjnego;

· cmentarz ewangelicko – augsburski w Zbójenku oraz w Oborach są cmentarzami nieczynnymi, z zachowanymi fragmentami dawnych nagrobków;

Budownictwo drewniane i murowane:


Istniejące na terenie gminy przykłady dawnego budownictwa drewnianego na przestrzeni ostatnich lat uległy znacznym zmianom spowodowanym remontami z zastosowaniem współczesnych materiałów budowlanych. Dawne strzechy zastąpiono papą lub eternitem, zredukowano detal architektoniczny, wprowadzono współczesne powłoki malarskie lub tynki. Niektóre budynki uległy dekapitalizacji i zostały rozebrane a w ich miejsce wybudowano nowe o współczesnych formach architektonicznych. Jedynym przykładem stosunkowo dobrze zachowanego budynku drewnianego mieszkalnego jest dom nr 12 z 1 ćw. XIX w. we wsi Ruże.


Takie same zmiany jak w obrębie budownictwa drewnianego nastąpiły w obrębie budownictwa murowanego. Jedynym stosunkowo dobrze zachowanym przykładem dawnego budownictwa murowanego jest obora murowana z 4 ćw. XIX w. we wsi Adamki. Natomiast budynek dawnej szkoły z 1917 roku w Oborach jest zdewastowany, wymagający pilnego zabezpieczenia i remontu.

Obiekty techniki:


Jedynym przykładem dawnych obiektów techniki jest na terenie gminy młyn wodny obecnie elektryczny we wsi Ruże. Młyn jest obiektem czynnym o zachowanej dawnej formie architektonicznej wymaga jednak podjęcia działań konserwatorskich w obrębie elewacji budynku, przepustów i bezpośredniego otoczenia młyna.

Kapliczki przydrożne:


Występujące na terenie gminy historyczne kapliczki i krzyże przydrożne są ciekawe w formie, czasami w sposób szczególny wyróżniające się na terenie województwa jak na przykład figura Matki Boskiej Anielskiej z 1905 roku w Rużu. Większość występujących na omawianym obszarze kapliczek zachowana jest w dobrym stanie. Istotnym problemem jest natomiast podejmowanie remontów nie respektujących wymogów konserwatorskich. Przykładem takiego działania jest odrestaurowanie figury Matki Boskiej z 1899 roku w Wielgiem, gdzie staranne obłożenie postumentu współczesną terakotą dowodzi lokalnej dbałości o ten obiekt, jednak w sposób trwały zniekształciło jego formę.

Aleje:


Aleje na terenie gminy związane są z dawnymi założeniami dworsko – parkowymi, odzwierciedlającymi tradycję obsadzeń alejowych wzdłuż głównych traktów komunikacyjnych związanych z danym założeniem. W obrębie zachowanych alei występują takie gatunki drzew jak kasztanowiec biały, klon pospolity i jesion wyniosły.

Zespół Klasztorno – Parkowy w Oborach:


Prawdziwą perłą turystyczną w naszej gminie jest Zespół Klasztorno – Parkowy w Oborach. Ma on długą i bardzo burzliwą historię. Poniżej została krótko przedstawiona historia tego obiektu.

Fundatorami pierwszego kościoła w Oborach było małżeństwo Anny z Golemskich i Łukasza Rudzowskiego. Był to drewniany kościół z przybudówkami klasztornymi, który powstał w 1608 roku na terenie tzw. „Grodziska” (obecny cmentarz). Jednak kilka lat później spłonął. Na jego miejsce w latach 1617 – 1618 powstał nowy kościół także drewniany. Po śmierci fundatorki Anny z Golemskich rozpoczęto budować etapami kościół murowany, a stary kościół drewniany rozebrano.


Równolegle z pierwszym drewnianym kościołem zbudowano niewielki klasztor, który następnie rozbudowywano. Niestety w 1636 roku całość spłonęła. Na jego miejsce w latach 1741 – 1753 zbudowano klasztor murowany, który istnieje do dzisiaj.


Prawdziwym magnesem przyciągającym pielgrzymów już od setek lat jest cudowna pieta. Jest to rzeźba z przełomu XIV i XV wieku wykonana z drewna lipowego, politurowanego przedstawiająca Maryję. Pieta przybyła do Obór w 1605 roku z Bydgoszczy. Mimo wielu konfliktów o nią na linii Obory – Bydgoszcz pozostała w Oborach do dnia dzisiejszego. Wiele rozgłosu piecie dały informacje o jej cudownych właściwościach leczniczych. Świadczą o tym liczne zapisy w kronikach klasztornych i opowieści przekazywane ustnie. 


Chlubą kościoła w Oborach są także liczne zabytkowe ołtarze. Większość z nich pochodzi z XVII wieku i przedstawia wizerunki świętych.


Atrakcją dla przybyłych pielgrzymów jest także mieszcząca się przy klasztorze kaplica „Opatrzności Bożej”. Jej fundatorem był Juliusz Dziewanowski – dziedzic dóbr Płonne, kasztelan chełmiński. Na szczególną uwagę zasługuje przepiękny ołtarz znajdujący się w kaplicy wykonany w stylu regencyjnym po 1740 roku.

Niedaleko kościoła wznosi się wzgórze zwane Grodziskiem. Na nim znajduje się obecnie cmentarz oborski. Najpierw było to miejsce pochówku jedynie dla zakonników i dobrodziei. Po otrzymaniu przez OO. Karmelitów parafii, w to miejsce przyjmowano także pochówki parafian. Na szczyt cmentarnego wzgórza prowadzą dzisiaj malownicze schody ułożone z polnych kamieni, które doprowadzą nas do kaplicy pod wezwaniem Krzyża św., zbudowanej w 1686 r., kosztem Jakuba Suskiego, lecz w XIX w. znacznie przebudowanej. Przed frontem tej kaplicy w 1746 r. wystawili OO. Karmelici inną obszerniejszą kaplicę z drewna, do której wprowadzili nabożeństwo Drogi Krzyżowej. Obszar pomiędzy kościołem klasztornym, a cmentarzem, rozgranicza murek z barokową bramką, posiadającą na szczycie niszę z Pietą.

3.6. Zagospodarowanie przestrzenne.

3.6.1. Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego.

Gmina Zbójno położona jest na terenie zlewni rzeki Drwęcy. Teren tej zlewni objęty jest ochroną przede wszystkim ze względu na ujęcie wody dla miasta Torunia. Ujęcie to zlokalizowane jest w miejscowości Lubicz, 11 km przed ujściem Drwęcy do Wisły. Z uwagi na znaczenie gospodarcze i przyrodnicze Drwęca jest stałym obiektem badań monitoringowych. Wyniki badań prowadzonych w ostatnich latach wykazywały, że na kontrolowanym odcinku rzeki woda miała III klasę czystości.  

Drugim ważnym uwarunkowaniem ochrony środowiska w gminie Zbójno jest zaliczenie prawie całej powierzchni gminy do Obszaru Chronionego Krajobrazu – Drumliny Zbójeńskie. Obszar ten utworzono na mocy uchwały Wojewódzkiej Rady Narodowej w Włocławku Nr XX/92/83 z 16 czerwca 1983 roku. Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje swym zasięgiem głównie gminę Zbójno oraz częściowo gminy Kikół i Brzuze. Najpiękniejsze pole drumlinowe roztacza się na północny zachód od Zbójna.

Drumliny jest to zespół pagórków o owalnych poziomych zarysach i zaokrąglonych opływowych kształtach, wydłużonych zgodnie z kierunkiem ruchu lodowca. Utworzyły się one pod lodowcem w wyniku działalności erozyjnej zarówno samego lodowca jak i jego wód.

Cechą charakterystyczną gminy Zbójno są niskie opady roczne. W ostatnich latach nie przekraczają one poziomu 500 mm, a w okresie wegetacyjnym wynoszą one tylko 300 mm. Jest to ilość opadów zdecydowanie za mała, aby w pełni zaspokoić potrzeby wodne roślin uprawnych i tym samym maksymalnie wykorzystać możliwości produkcyjne gleby. Wg wstępnych szacunków brakuje około 100 mm opadu w okresie wegetacyjnym, by mogło to zaspokoić potrzeby wodne roślin uprawnych.

Ostatnim czynnikiem uwarunkowania ochrony środowiska jest przebieg przez gminę i jej okolicę dwóch międzyregionalnych korytarzy ekologicznych związanych z dolinami rzek Ruziec i Lubianka.

Rzeka Ruziec jest lewobocznym dopływem Drwęcy. Jej długość wynosi 42,5 km, a powierzchnia jej zlewni zajmuje obszar 292,6 km kw. Przez teren gminy Zbójno przepływa tylko niewielki, kilkukilometrowy odcinek tej rzeki. Obszar, przez który rzeka przepływa na terenie gminy Zbójno charakteryzuje się występowaniem terenów nizinnych, na których znajdują się drumliny. Jak już pisałem wcześniej obszary drumlinowe są formami pagórkowatymi, zlokalizowanymi na zapleczu moren, o wydłużonym kształcie i wysokości względnej do 10 m. Obszary drumlinowe rozdzielane są zagłębieniami rynnowymi, wykorzystywanymi przez dopływy Ruźca i jeziora. Stan czystości wód rzeki znajduje się pomiędzy II a III klasą czystości. Niewielki odcinek rzeki w ogóle nie odpowiadał dopuszczalnym normom.

Druga rzeka Lubianka także jest dopływem Drwęcy. Jej długość wynosi 40 km. Jest to typowa rzeka pojeziorna. Jej zlewnia charakteryzuje się znacznym stopniem eutrofizacji, czyli wzrostem żyzności wód spowodowanym większym stężeniem fosforu i azotu, spowodowanym bezleśną zlewnią, o typowo rolniczym charakterze. Koryto tej rzeki zlokalizowane jest poza obszarem gminy Zbójno.   

3.6.2. Infrastruktura techniczna.

3.6.2.1. Komunikacja.


Podstawą do prawidłowego funkcjonowania transportu jest odpowiednia sieć dróg. Na terenie gminy Zbójno funkcjonuje jedynie transport kołowy. W skład sieci dróg na terenie gminy Zbójno wchodzą następujące rodzaje dróg:

· drogi wojewódzkie;

· drogi powiatowe;

· drogi gminne;

Na terenie gminy nie występują drogi krajowe.

Drogi wojewódzkie:

Drogi wojewódzkie znajdujące się na terenie gminy Zbójno mają długość 17,07 km. Są to drogi:

Golub – Dobrzyń – Kikół – 12,45 km

Zbójno – Ostrowite – 4,62 km

Wyżej wymienione drogi posiadają nawierzchnię utwardzoną (asfaltobeton). Droga Kikół – Golub – Dobrzyń jest drogą IV klasy technicznej, natomiast droga Ostrowite – Zbójno jest drogą V klasy technicznej.

Drogi powiatowe:

Drogi powiatowe znajdujące się na terenie gminy Zbójno mają długość 35,75 km i są to następujące drogi: 

Dulsk – Sitno

Ugoszcz – Obory

Dulsk – Kobrzyniec

Dulsk – Kobrzyniec

Ruże – Łukaszewo

Zbójno – Chrostkowo

Obory – Wildno

Sitno – Mazowsze

Świętosław – Działyń

Sitno – Wielgie

Działyń – Klonowo


Drogi powiatowe są drogami V klasy technicznej, posiadają nawierzchnię utwardzoną (asfaltobeton).

Drogi gminne:

Drogi gminne mają długość 55,9 km i obejmują następujące drogi:

Podolina – Rudusk – Zbójno

Klonowo – Ciepień

Adamki – Wielgie

Ruże – Zbójenko

Kijaszkowo – Rembiocha – Nowogród

Laskówiec – Pustki Działyńskie – Laskówiec – Frankowo

Sitno – Macikowo

Działyń – Węgiersk

Ciechanówek – Działyń

Rudaw – Działyń

Ciepień – Zbójno

Ciepień – Sikorki

Ciepień – Zosin – Podolina

Frankowo – Wojnowo

Ciepień – Zajeziorze

Klonowo – Liciszewy

Rudusk – Kiełbzak

Działyń – Rembiocha

Liciszewy – Działyń

Wielgie – Liciszewy

Adamki – Zbójenko

Wojnowo – Ruże

Wojnowo – Kazimierzewo

Giżynek – Ruże

Drogi gminne w przeważającej większości posiadają nawierzchnię gruntową, chociaż w ostatnich latach coraz więcej przybywa dróg z nawierzchnią bitumiczną oraz tłuczniową.


Podsumowując należy stwierdzić, że istniejąca sieć dróg jest w zasadzie wystarczająca do obsługi ruchu komunikacyjnego na terenie gminy Zbójno. Za korzystny należy uznać fakt, że dwie drogi wojewódzkie biegną niemalże przez centrum gminy. Może to w przyszłości ułatwić obsługę ruchu turystycznego czy też usprawnić dotarcie do różnych miejscowości 

gminy. Natomiast gęsta sieć dróg powiatowych i gminnych zapewnia łatwość penetracji terenu gminy.


Minusem istniejącej sieci dróg jest ich nie najlepszy stan. Szczególnie dotyczy to dróg gminnych. Wymagają one głównie utwardzenia oraz poszerzenia.

3.6.2.2. Elektroenergetyka.


Gmina Zbójno zasilana jest w energię elektryczną z głównych punktów zasilania (GPZ 110/15kv) zlokalizowanych na terenie sąsiednich gmin:

· GPZ 110/15 kv Lipno o mocy 28 MW – podstawowe źródło zasilania gminy w energię elektryczną;

· GPZ 110/15 kv Kawęczyn;

Obecna sieć zasilająca i rozdzielcza średniego napięcia pracuje na napięciu 15 kv.


Przez teren gminy przebiegają linie terenowe, magistrale, napowietrzne 15 kv o przekroju AFL – 35 i AFL – 50 (w niewielkich fragmentach AFL – 25). Wszystkie linie magistralne mają możliwość dwustronnego zasilania, stacje transformatorowe 15/0,4 kv zasilane są jednostronnie.


Optymalny obszar zasilania z GPZ – ów 110/15 kv nie pokrywa całego terenu gminy. Istnieje konieczność modernizacji linii energetycznych średniego napięcia oraz rozbudowa związana z rozwojem gminy.

3.6.2.3. Sieć wodno – ściekowa.


Długość czynnej rozdzielczej sieci wodociągowej w gminie Zbójno na dzień 31.12.2003 wynosiła 144,4 km, natomiast długość przyłączy wynosiła 47 km. W tym samym czasie liczba przyłączeń sieci wodociągowej do budynków wynosiła 813, a liczba mieszkań przyłączonych do wodociągów wynosiła 861. W sumie 80% gospodarstw korzysta z wodociągów. Poniżej przedstawiono tabelę z danymi o sieci wodociągowej w rozbiciu na poszczególne sołectwa:

Dane o rozdzielczej sieci wodociągowej na terenie gminy Zbójno.

	Sołectwo
	Długość czynnej sieci wodociągowej
	Długość przyłączy do budynków
	Liczba przyłączy do budynków
	Liczba mieszkań przyłączonych do wodociągów

	Adamki
	6,0
	1,8
	28
	30

	Ciepień
	10,1
	4,5
	30
	32

	Działyń
	13,0
	5,7
	136
	140

	Klonowo
	10,0
	3,3
	44
	46

	Łukaszewo
	8,0
	2,2
	38
	38

	Obory
	9,0
	2,8
	35
	35

	Podolina
	3,5
	1,6
	18
	18

	Rembiocha
	10,0
	2,2
	47
	47

	Rudusk
	3,0
	0,8
	15
	17

	Ruże
	10,0
	3,5
	39
	39

	Sitno
	11,0
	4,3
	60
	64

	Wielgie
	9,2
	4,0
	59
	84

	Wojnowo
	9,0
	2,3
	38
	38

	Zbójenko
	8,5
	2,4
	31
	31

	Zbójno
	18,6
	4,8
	185
	190

	Zosin
	5,5
	0,8
	10
	12

	Razem
	144,4
	47
	813
	861



W roku 2003 pobrano z ujęcia wody w Zbójnie 204,6 tys. metrów sześciennych wody, natomiast ilość wody dostarczonej wynosiła 121,9 tys. metrów sześciennych. Na różnicę między wodą pobraną a dostarczoną składa się woda zużyta na cele technologiczne oraz straty wody. W przeliczeniu na jednego mieszkańca ilość dostarczonej wody wynosiła 27 metrów sześciennych na jednego mieszkańca.

Pobór wody wg sołectw w roku 2003.

	Nazwa sołectwa
	Ilość wody dostarczonej w tys. metrów sześciennych

	Adamki
	2,0

	Ciepień
	5,2

	Działyń
	37,1

	Klonowo
	5,8

	Łukaszewo
	2,5

	Obory
	3,8

	Podolina
	3,6

	Rembiocha
	5,5

	Rudusk
	1,1

	Ruże
	11,3

	Sitno
	7,4

	Wielgie
	11,7

	Wojnowo
	4,2

	Zbójenko
	3,0

	Zbójno
	16,0

	Zosin
	1,7



Z powyższych danych wynika, że najwyższy pobór wody był w sołectwach Działyń i Zbójno, natomiast najniższy w sołectwach Rudusk i Zosin.


Długość sieci kanalizacyjnej w naszej gminie wynosi 2,1 km, natomiast długość przyłączy do budynków wynosi 1,5 km. Na koniec roku 2003 liczba przyłączy do kanalizacji wynosiła 81, natomiast liczba mieszkań przyłączonych do kanalizacji wynosiła 84. Jedyną miejscowością, w której istnieje kanalizacja jest w tej chwili Zbójno, pozostałe miejscowości nie posiadają kanalizacji. Ilość ścieków odprowadzonych przez kanalizację w roku 2003 wynosiła 9,3 tys. metrów sześciennych.


Należy w tym miejscu wspomnieć, że istnieje pewna szczątkowa forma kanalizacji także w miejscowości Wielgie. Jednak obsługuje ona tylko kilka gospodarstw domowych i ma charakter bardzo lokalny.


Na terenie gminy Zbójno funkcjonują dwie oczyszczalnie ścieków. Pierwsza położona jest w miejscowości Zbójno. Jest to oczyszczalnia ścieków mechaniczno – biologiczna. Jej maksymalna przepustowość wynosi 200 metrów sześciennych na dobę. Druga oczyszczalnia znajduje się w miejscowości Wielgie. 

3.6.2.4. Gospodarka odpadami.


Na terenie gminy Zbójno rozstawionych jest w chwili obecnej 50 pojemników na śmieci typu SM – 110. Pojemniki te znajdują się przy obiektach użyteczności publicznej, szkołach, sklepach oraz u osób prywatnych. Pojemniki te są opróżniane raz w miesiącu. Dalej śmieci te są transportowane na Gminne Wysypisko Śmieci w miejscowości Rembiocha. Wysypisko to zostało otwarte w 1995 roku. Pojemność tego wysypiska szacuje się na 7 318 ton śmieci, a jego czas eksploatacji jest oceniany na 15 lat począwszy od daty jego otwarcia. Co roku wywozi się na nie ok. 75 ton śmieci z terenu gminy Zbójno. Składowisko posiada uregulowany stan formalno – prawny, a zarządzający składowiskiem uzyskał decyzję zatwierdzającą instrukcję eksploatacji składowiska. Na ogólną ilość zwiezionych odpadów składają się odpady komunalne wytwarzane przez mieszkańców oraz odpady komunalne pochodzące z sektora gospodarczego. Metodą unieszkodliwiania odpadów jest ich składowanie na wysypisku śmieci, z zastrzeżeniem, że nie mogą to być odpady niebezpieczne.


Na terenie gminy Zbójno nie prowadzi się działań zmierzających do wykorzystania odpadów w całości lub części oraz odzyskania z nich wartościowych substancji lub materiałów. Nie funkcjonuje też selektywny system zbiórki odpadów komunalnych. Problem stanowi także brak wagi do ważenia samochodów z odpadami. Uniemożliwia to dokładne określenie ilości przyjmowanych śmieci. 

3.7. Gospodarka.

3.7.1. Rolnictwo.


Rolnictwo jest podstawową gałęzią gospodarki na terenie gminy Zbójno. Wg danych z roku 2003 na ogólną powierzchnię gminy Zbójno wynoszącą 8 438 ha użytki rolne zajmowały 7 406 ha, co stanowiło 87,8% ogólnej powierzchni. Dla powiatu i województwa ten wskaźnik wynosił na koniec 2002 roku odpowiednio 70,5% i 60,7%. Świadczy to o bardzo dużym udziale użytków rolnych w ogólnej powierzchni gminy zarówno na tle powiatu jak i województwa. Poniżej przedstawiono szczegółową tabelę wykorzystania gruntów w poszczególnych sołectwach gminy Zbójno.

Struktura wykorzystania gruntów w poszczególnych sołectwach w ha.

	Sołectwo
	Grunty orne
	Łąki trwałe
	Pastwiska trwałe
	Lasy


	Grunty zadrzewione i zakrzewione

	Adamki
	231,9938
	24,4403
	  7,5800
	1,6800
	0,1000

	Cierpień
	411,5044
	26,0400
	  7,3300
	3,9600
	0,1600

	Działyń
	1114,3203
	  9,0500
	24,4040
	1,5100
	0,1400

	Klonowo
	395,7636
	  7,4900
	 15,8500
	0,0600
	

	Łukaszewo
	424,4759
	20,5500
	   4,9400
	6,5859
	0,1900

	Obory
	265,0676
	22,5600
	9,2000
	10,8300
	

	Podolina
	158,2200
	  8,3900
	1,4800
	6,6400
	

	Rembiocha
	402,0442
	12,5100
	20,1986
	35,9600
	0,5000

	Rudusk
	266,6056
	36,3400
	6,9829
	13,4100
	0,2900

	Ruże
	389,6142
	36,1116
	15,4160
	7,7300
	

	Sitno
	568,1870
	66,2600
	42,1100
	13,4200
	0,3400

	Wielgie
	541,5845
	  4,7100
	13,8200
	18,6800
	2,7500

	Wojnowo
	323,1974
	18,6000
	17,1049
	19,1700
	0,1423

	Zbójenko
	261,3400
	14,3400
	2,3000
	1,8900
	

	Zbójno
	516,8409
	23,4100
	20,5756
	15,7600
	3,6100

	Zosin
	159,4100
	  1,7000
	2,9000
	
	

	Razem
	6430,1694
	332,502
	212,192
	157,286
	8,2223


Struktura wykorzystania gruntów w poszczególnych sołectwach w ha c.d.

	Sołectwo
	Sady
	Nieużytki
	Drogi
	Tereny mieszkaniowe
	Rowy


	Grunty rolne o najniższej klasie

	Adamki
	2,4500
	21,6267
	7,0205
	5,5303
	2,5500
	

	Cierpień
	7,9200
	18,8118
	8,5100
	6,8604
	4,0000
	1,4000

	Działyń
	42,1191
	66,0138
	30,8125
	26,7981
	4,5400
	

	Klonowo
	9,9400
	16,2118
	11,9855
	7,5944
	1,5800
	

	Łukaszewo
	6,6897
	31,0797
	10,7367
	9,0093
	1,8900
	0,6000

	Obory
	14,2300
	20,5167
	9,6900
	6,8890
	1,2600
	

	Podolina
	4,7400
	13,3000
	2,9300
	2,6735
	0,9800
	

	Rembiocha
	14,6636
	39,4610
	10,9316
	6,7571
	0,9800
	0,5700

	Rudusk
	8,9400
	18,1700
	10,5900
	3,8500
	3,1200
	

	Ruże
	10,6649
	16,0392
	12,5661
	9,1971
	4,5300
	3,2205

	Sitno
	17,1500
	46,1600
	28,3540
	16,0417
	7,1400
	1,3000

	Wielgie
	7,6700
	24,9800
	12,2589
	12,6705
	1,6500
	

	Wojnowo
	13,7494
	25,2900
	11,5417
	5,0269
	1,5800
	

	Zbójenko
	8,8700
	24,8500
	8,2100
	4,3300
	0,9200
	

	Zbójno
	19,0441
	37,8957
	23,3419
	20,3920
	6,4212
	

	Zosin
	3,1200
	5,6500
	3,6488
	2,6205
	1,5200
	

	Razem
	191,961
	426,056
	203,128
	146,241
	44,6612
	7,0905


Struktura wykorzystania gruntów w poszczególnych sołectwach w ha c.d.

	Sołectwo
	Wody stojące
	Tereny różne
	Tereny przemysłowe
	Zurbanizowane tereny niezabudowane
	Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

	Adamki
	
	
	
	
	

	Cierpień
	13,1500
	
	
	
	

	Działyń
	
	0,0004
	0,0883
	0,0274
	1,6700

	Klonowo
	
	0,0002
	
	
	

	Łukaszewo
	
	
	
	
	

	Obory
	
	
	
	
	1,5500

	Podolina
	
	
	
	
	


	Rembiocha
	
	0,0002
	
	
	

	Rudusk
	
	
	
	
	1,4700

	Ruże
	
	
	
	
	1,0800

	Sitno
	
	0,0200
	
	
	

	Wielgie
	
	
	
	1,3077
	

	Wojnowo
	
	
	
	
	8,6400

	Zbójenko
	
	
	
	0,0121
	0,2000

	Zbójno
	
	
	
	
	

	Zosin
	
	
	
	
	

	Razem
	13,15
	0,0208
	0,0883
	1,3472
	14,61


Struktura wykorzystania gruntów w poszczególnych sołectwach w ha c.d.

	Sołectwo
	Wody płynące
	Pastwiska trwałe o najniższej klasie
	Inne tereny komunikacyjne
	Tereny kolejowe
	Inne tereny zabudowane
	Pozostałe

	Adamki
	
	
	
	
	
	

	Cierpień
	
	
	
	
	
	

	Działyń
	34,9100
	
	
	
	
	

	Klonowo
	10,3300
	
	
	
	
	

	Łukaszewo
	
	
	
	
	
	

	Obory
	0,2500
	
	
	
	
	

	Podolina
	
	
	
	
	
	

	Rembiocha
	0,4200
	0,6200
	
	
	
	

	Rudusk
	25,4800
	
	
	
	
	

	Ruże
	1,8600
	0,7840
	0,3500
	
	
	

	Sitno
	27,8500
	
	
	
	
	

	Wielgie
	78,3300
	
	
	
	
	

	Wojnowo
	0,5300
	0,8500
	
	1,8000
	
	

	Zbójenko
	
	
	
	
	
	

	Zbójno
	38,9100
	
	
	
	4,4917
	0,3599

	Zosin
	
	
	
	
	
	

	Razem
	218,87
	2,254
	0,35
	1,8
	4,4917
	0,3599


Ogólna struktura gruntów w Gminie Zbójno.

	Rodzaj gruntu
	Powierzchnia w ha
	Udział procentowy

	Grunty orne
	6430,1694
	76,40

	Łąki trwałe
	332,502
	3,95

	Pastwiska trwałe
	212,192
	2,52

	Lasy
	157,286
	1,87

	Grunty zadrzewione i zakrzewione
	8,2223
	0,10

	Sady
	191,961
	2,28

	Nieużytki
	426,056
	5,06

	Drogi
	203,128
	2,41

	Tereny mieszkaniowe
	146,241
	1,74

	Rowy
	44,6612
	0,53

	Grunty rolne o najniższej klasie
	7,0905
	0,08

	Wody stojące
	13,15
	0,16

	Tereny różne
	0,0208
	0,00

	Tereny przemysłowe
	0,0883
	0,00

	Zurbanizowane tereny niezabudowane
	1,3472
	0,02

	Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
	14,61
	0,17

	Wody płynące
	218,87
	2,60

	Pastwiska trwałe o najniższej klasie
	2,254
	0,03

	Inne tereny komunikacyjne
	0,35
	0,00

	Tereny kolejowe
	1,8
	0,02

	Inne tereny zabudowane
	4,4917
	0,05

	Pozostałe
	0,3599
	0,00


Jak widać z powyższej tabeli największy udział w ogólnej powierzchni gminy zajmują grunty rolne, dalej są nieużytki oraz łąki trwałe. Jednak mimo tak dużego udziału gruntów rolnych w ogólnej powierzchni gminy są to przede wszystkim grunty o średnich i niskich klasach. Ziemie takie są trudniejsze w uprawie i wymagają większych nakładów finansowych, a plony nie zawsze są zadowalające dla rolnika. Dlatego wielu rolników szuka dochodów poza rolnictwem. Dokładną strukturę gleb wg klas bonitacyjnych w gminie Zbójno przedstawia poniższa tabela.

Struktura gruntów ornych i sadów wg klas bonitacyjnych gleby.

	Klasa gleby
	I
	II
	IIIa
	IIIb
	IVa
	IVb
	V
	VI
	Rz.VI

	Powierzchnia w ha
	
	8,71
	219,70
	1454,96
	3066,23
	1197,76
	514,71
	175,68
	

	Udział procentowy w ogólnej powierzchni gruntów ornych i sadów
	0
	0,13
	3,31
	21,92
	46,19
	18,04
	7,75
	2,65
	0


Wg danych na początek roku 2003 na terenie gminy Zbójno istniało 976 gospodarstw rolnych. Ich ilość w poszczególnych sołectwach kształtowała się następująco:

Adamki – 45

Cierpień – 46

Działyń – 179

Klonowo – 54

Łukaszewo – 41

Obory – 54

Podolina – 22

Rembiocha – 57

Rudusk – 31

Ruże – 46

Sitno – 90

Wielgie – 63

Wojnowo – 50

Zbójenko – 34

Zbójno – 147

Zosin – 17

Jak wynika z powyższych danych najwięcej gospodarstw rolnych jest w sołectwach Działyń i Zbójno. Ich liczba w każdym z tych dwóch sołectw znacznie przewyższa liczbę gospodarstw rolnych w pozostałych sołectwach. Najmniej gospodarstw rolnych jest w sołectwach Zosin i Podolina.


Ważnym wskaźnikiem poziomu rolnictwa jest wielkość gospodarstwa rolnego. Im większe gospodarstwo rolne tym zazwyczaj jest bardziej zmechanizowane i bardziej nastawione na rozwój. W naszej gminie struktura powierzchniowa gospodarstw przedstawia się w następujący sposób.

Struktura gospodarstw rolnych wg powierzchni. 

	Wielkość gospodarstwa
	Ilość gospodarstw

	<2 ha
	281

	2 – 10 ha
	406

	10 – 50 ha
	286

	>50 ha
	6



Jak widać z powyższych danych w gminie Zbójno przeważają gospodarstwa rolne o powierzchni od 2 do 10 ha. Stanowią one prawie połowę wszystkich gospodarstw rolnych. Znacznie mniej jest gospodarstw o powierzchni do 2 ha i między 10 ha a 50 ha. Najmniej jest gospodarstw o powierzchni ponad 50 ha, bo tylko 6. Aby rolnictwo mogło się szybciej rozwijać niezbędne jest powiększanie powierzchni gospodarstw, aby były one bardziej efektywne i konkurencyjne dla rolnictwa Europy Zachodniej. Jest to jeden z głównych celów polityki rolnej naszego państwa.  

Struktura użytkowania ziemi wg własności w gminie Zbójno.

	Forma własności
	Powierzchnia w ha
	Udział % w ogólnej powierzchni

	Gospodarstwa prywatne
	7 507,47
	89,35

	Gospodarstwa uspołecznione AWRSP
	230,46
	2,74

	Spółdzielnie Kółek Rolniczych
	2,70
	0,03

	Lasy państwowe
	0,00
	0,00

	Grunty komunalne
	32,82
	0,39

	PFZ AWRSP
	113,39
	1,35

	Grunty kościelne
	19,42
	0,23

	Inne
	495,74
	5,90

	Ogółem
	8 402
	100


Jak widzimy dominującą formą własności gruntów w naszej gminie jest własność prywatna. Stanowią one prawie 90% ogólnej powierzchni gminy. Pozostałe formy własności stanowią niewielki odsetek ogólnej powierzchni gminy. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest głównie fakt, że na terenie gminy nie istniały duże Państwowe Gospodarstwa Rolne, za wyjątkiem jednego, w miejscowości Wielgie. Ułatwiło to znacznie przekształcenia własnościowe w rolnictwie na terenie gminy i sprawiło, że rolnicy byli lepiej przygotowani do gospodarki rynkowej.


Na terenie naszej gminy dominującą formą działalności rolniczej jest uprawa zbóż, rzepaku, buraka cukrowego i pastewnego, ziemniaków oraz hodowla trzody chlewnej, bydła i drobiu. Występują też i inne uprawy oraz hodowle, ale mają one znikomy udział w ogólnej produkcji rolniczej. Poniżej przedstawiono powierzchnie zasiewów głównych upraw w naszej gminie wg spisu rolnego z 2002 roku.

Powierzchnia zasiewów wg spisu rolnego z 2002 roku.

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia w ha

	Zboża ogółem łącznie z kukurydzą na ziarno
	4131

	Ziemniaki
	123

	Buraki cukrowe
	424

	Rzepak i rzepik
	130

	Rośliny pastewne
	662


Z powyższych danych wyraźnie widać, że najważniejszą uprawą w naszej gminie są zboża.

Pogłowie zwierząt gospodarskich wg spisu rolnego z 2002 roku.

	Wyszczególnienie
	Liczba sztuk

	Bydło
	4122

	Trzoda chlewna
	14560

	Owce
	342

	Drób
	55587

	Kozy
	29

	Konie
	48

	Króliki
	118


Jak już pisałem najważniejszymi zwierzętami hodowlanymi w gminie jest bydło oraz trzoda chlewna. Duża jest też liczba hodowanego drobiu.

Mimo, że rolnictwo jest podstawową gałęzią gospodarki gminy Zbójno, to na terenie gminy nie ma praktycznie żadnego zakładu, który by przerabiał te produkty. Istnieją tylko punkty skupu i magazynowania produktów rolnych. Cała produkcja rolna przeznaczona na sprzedaż trafia zazwyczaj do zakładów przetwórczych zlokalizowanych poza terenem gminy. Są to głównie zakłady w Golubiu – Dobrzyniu, Lipnie, Rypinie, Kowalewie Pomorskim.  

Duży wpływ na możliwości i kierunki rozwoju gminy Zbójno ma obowiązujący plan zagospodarowania przestrzennego gminy. Jego zapisy decydują o możliwościach oraz skali realizacji przedsięwzięć na terenie gminy. Szczególnie ma to znaczenie dla podmiotów gospodarczych i osób fizycznych pragnących rozpocząć lub rozszerzyć działalność gospodarczą. Niestety nasza gmina nie posiada planu zagospodarowania przestrzennego, co utrudnia określenie przeznaczenia poszczególnych terenów gminy na dane cele.

Na dzień 06.08.2004 roku zarejestrowane były w gminie Zbójno 173 podmioty gospodarcze, z czego zawiesiło działalność 31 podmiotów, a 6 w ogóle nie podjeło działalności. Trzy spośród podmiotów były zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym. Zarejestrowane podmioty zajmowały się głównie handlem i usługami, rzadziej produkcją. Ze względu na rolniczy charakter gminy dużo podmiotów zajmuje się obsługą rolnictwa. Między innymi prowadzi sprzedaż artykułów rolniczych jak nawozy czy środki ochrony roślin. Spora część podmiotów zajmuje się też usługami dla ludności oraz handlem detalicznym. Niewiele jest podmiotów zajmujących się produkcją.

Do największych zakładów zlokalizowanych na terenie gminy należą:

· „Poldrut”;

· „Gminna Spółdzielnia Samopomoc Chłopska”;

· Filia Banku Spółdzielczego w Piotrkowie Kujawskim;

Są to również jedni z największych pracodawców w gminie.

3.8. Sfera społeczna.

3.8.1. Bezrobocie.


Bezrobocie jest jednym z największych problemów na terenie gminy Zbójno. Wg danych Powiatowego Urzędu Pracy w Golubiu – Dobrzyniu na dzień 31.05.2004 roku na terenie naszej gminy zarejestrowanych było 481 bezrobotnych, z czego 213 osób to kobiety. Liczba bezrobotnych z małymi wahnięciami utrzymuje od kilku lat na prawie nie zmienionym poziomie. Poniżej przedstawiono dane o liczbie bezrobotnych z lat poprzednich na dzień 31.12 każdego roku:

Rok
Liczba bezrobotnych

2000               382

2001               475

2002               485

2003               503 

Wśród bezrobotnych najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym oraz z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Wg danych na 31.05.2004 roku stanowią oni łącznie ponad 79% ogółu bezrobotnych. Na drugim miejscu są osoby z wykształceniem średnim ogólnym, zawodowym oraz policealnym. Stanowią oni w sumie niespełna 20% ogółu bezrobotnych. Osoby z wykształceniem wyższym stanowią niespełna 1,5% ogółu bezrobotnych. Szczegółowe dane o bezrobociu w dniu 31.05.2004  z uwzględnieniem wykształcenia przedstawia poniższa tabela.

Bezrobocie wg wykształcenia.

	Wykształcenie
	Ogólna liczba bezrobotnych
	W tym kobiety

	Wyższe
	7
	4

	Policealne i średnie zawodowe
	63
	40

	Średnie ogólne
	30
	22

	Zasadnicze zawodowe
	185
	74

	Podstawowe i niepełne podstawowe
	196
	73


Biorąc pod uwagę wiek bezrobotnych należy stwierdzić, że bezrobocie najbardziej dotyka młodych ludzi w wieku 18 – 34 lat. Znacznie lepsza sytuacja występuje wśród ludzi starszych w przedziale wiekowym 35 – 54 lata. U osób starszych w przedziale wiekowym 55 – 64 lata bezrobocie rejestrowane jest raczej znikome. Dokładne dane na temat bezrobocia w poszczególnych kategoriach wiekowych prezentuje poniższa tabela:

Bezrobocie wg wieku bezrobotnego.

	Przedział wiekowy
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiety

	15 – 17
	0
	0

	18 – 24
	182
	83

	25 – 34
	144
	69

	35 – 44
	85
	36

	45 – 54
	63
	25

	55 – 59
	6
	0

	60 - 64
	1
	0


Chyba najbardziej niepokojącym zjawiskiem wśród bezrobotnych jest bardzo duża liczba osób długotrwale pozostających bez pracy (ponad 12 miesięcy). Stanowią oni 63% ogółu bezrobotnych w naszej gminie. Tak długi okres bez pracy może powodować ich powolne wykluczenie z życia społecznego. Brak pracy staje się dla nich czymś normalnym, z czym nawet nie chcą walczyć. Zdecydowanie mniej jest osób szukających pracy krócej niż 12 miesięcy. Stanowią oni zaledwie 27% wszystkich bezrobotnych. Poniżej prezentuję dane o liczbie bezrobotnych na dzień 31.05.2004 wg okresu pozostawania bez pracy:

Bezrobocie wg okresu pozostawania bez pracy.

	Okres pozostawania bez pracy 
	Ogółem bezrobotni
	W tym kobiety

	Do 1 miesiąca
	20
	7

	1 – 3 miesięcy
	29
	17

	3 – 6 miesięcy
	44
	10

	6 – 12 miesięcy
	85
	24

	12 – 24 miesięcy
	114
	50

	Powyżej 24 miesięcy
	189
	105


Na dzień 31.05.2004 z liczby 481 bezrobotnych, tylko 64 posiadało prawo do zasiłku.

3.9. Instytucje użyteczności publicznej.

3.9.1. Nauczanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne.


Na dzień 25 czerwca 2004 roku na terenie gminy Zbójno funkcjonowały następujące placówki szkolne:

Przedszkola

-
2

Szkoły Podstawowe
-
4

Gimnazja

-
1


Są tu wymienione tylko te placówki szkolne, które podlegają pod władze Gminy Zbójno. Oprócz nich na terenie gminy Zbójno funkcjonuje także szkoła specjalna w miejscowości Wielgie, Która podlega władzom powiatowym. Do szkół podlegających pod władze gminne uczęszczało w roku szkolnym 2003/2004 następująca ilość dzieci.

Liczba dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół.

	Rodzaj szkoły
	Liczba uczniów

	Przedszkola:

- Działyń

- Zbójno
	  29

  15

  14

	Szkoły Podstawowe:

- Działyń

- Klonowo

- Ruże

- Zbójno
	426

134

  99

  69

124

	Gimnazjum
	208

	Razem
	663



Liczba dzieci podana w szkołach podstawowych obejmuje także oddziały przedszkolne (sześciolatki). W sumie do przedszkoli i szkół uczęszczało na terenie gminy Zbójno w roku szkolnym 2003/2004 663 dzieci.


W szkołach podlegających pod władze gminne naucza w sumie 51 nauczycieli. Ich dokładny podział przedstawia poniższa tabela.

Liczba nauczycieli w poszczególnych szkołach.

	Rodzaj szkoły
	Liczba nauczycieli

	Przedszkola
	  4

	Szkoły Podstawowe
	35

	Gimnazjum
	12


3.9.2. Ochrona zdrowia.

Na terenie gminy Zbójno działają dwa zakłady opieki zdrowotnej: w Zbójnie i w Działyniu. Pierwszy znajdujący się w Zbójnie jest samodzielnym publicznym zakładem opieki zdrowotnej (SPZOZ). Pracuje w nim jeden lekarz, dentysta, 3 pielęgniarki, a w określone dni tygodnia przyjeżdża także lekarz ginekolog i położna. Drugi zakład opieki zdrowotnej znajduje się w miejscowości Działyń. Jest to niepubliczny zakład opieki zdrowotnej należący do NZOZ „GOL – MED” w Golubiu – Dobrzyniu. Opiekę medyczną zapewnia w nim dojeżdżający kilka razy w tygodniu lekarz wraz z pielęgniarką. Uzupełnieniem opieki medycznej w naszej gminie jest działająca od kilku lat prywatna apteka w miejscowości Zbójno.

IV. Analiza SWOT.


Po przez analizę SWOT postarano się przeanalizować mocne i słabe strony gminy Zbójno oraz jej szans i zagrożeń stwarzane przez otoczenie. Jak już pisano na samym początku tej pracy Skrót SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: strenghts (mocne strony), weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrożenia). Analiza ta pozwala na określenie jaka jest obecna sytuacja w gminie oraz jej możliwości rozwoju.

Mocne strony gminy Zbójno to:

· walory krajoznawczo – turystyczne;

· rolnictwo;

· gęsta sieć dróg;

· wysoki wskaźnik telefonizacji;

· brak uciążliwego przemysłu;

· zwodociągowanie gminy;

· nowoczesne zaplecze oświatowe;

· własne wysypisko śmieci;

· własna oczyszczalnia ścieków;

· duża liczba jezior;

· czyste środowisko naturalne;

· duża liczba ludzi młodych;

· wysoki przyrost naturalny;

Słabe strony gminy Zbójno:

· duże bezrobocie;

· mała liczba zakładów;

· bardzo mała aktywność społeczeństwa;

· brak kanalizacji;

· niska jakość dróg;

· brak odpowiedniej bazy turystycznej;

· ubóstwo mieszkańców;

· słabe wykształcenie mieszkańców;

· mała przedsiębiorczość mieszkańców;

· zaśmiecenie terenu gminy;

· zanieczyszczenie wód;

-
małe wykorzystanie walorów turystycznych;

· rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

Szanse gminy Zbójno:

· wstąpienie do Unii Europejskiej;

· rozwój turystyki;

· rozwój agroturystyki;

· możliwość korzystania z funduszy unijnych;

· ucieczka mieszkańców miast na wieś;

· rozwój inwestycji w województwie;

· rozwój inwestycji w Polsce;

· napływ kapitału zagranicznego do Polski;

· rozbudowa wodociągów;

· czyste środowisko naturalne;

· perspektywa budowy kanalizacji w gminie;

· wzrost aktywności gospodarczej społeczeństwa;

· większe możliwości współpracy między samorządami;

· pomoc finansowa Unii Europejskiej dla rolników;

Zagrożenia dla gminy Zbójno:

· narastające ubóstwo społeczeństwa;

· wyludnianie się gminy;

· demoralizacja młodzieży;

· narastająca apatia wśród społeczeństwa;

· niski poziom opadów;

· zmienność prawa;

· konkurencja ze strony rolnictwa Unii Europejskiej;

· ucieczka młodych ludzi do miast;

· starzenie się społeczeństwa gminy;

· zanieczyszczenie wód;

· konkurencja ze strony innych gmin;

· defeminizacja gminy;

· duży udział osób długotrwale pozostających bez pracy;

· marginalizacja części społeczeństwa;

V. Analiza problemów gminy Zbójno.

5.1. Informacje ogólne.

Analiza problemów to pierwszy etap budowania strategii rozwoju gminy Zbójno. Etap ten ma na celu identyfikację najważniejszych problemów w gminie. Problemy muszą dotyczyć całej, winny więc posiadać charakter globalny, jedynie w ostateczności mogą dotyczyć tylko części społeczności gminy.

Analiza problemów polega na zrealizowaniu następującego ciągu zdarzeń:

· określenie problemów zaistniałych w danej sytuacji, na danym terenie – muszą to być problemy konkretne, istniejących w chwili obecnej – zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych, takich które mogą się zdarzyć w przyszłości;

· dokonanie analizy problemów oraz ustalenie istniejących między nimi związków przyczynowo – skutkowych;

· ustalenie problemów kluczowych;

· zobrazowanie powyższych związków przyczynowo – skutkowych przy pomocy schematu blokowego („drzewa problemu”);

5.2. Przeprowadzenie analizy problemów.


U podstaw sformułowania strategii rozwoju gminy Zbójno leży diagnoza strategiczna sporządzona przy udziale partnerów lokalnych. Takimi partnerami lokalnymi w gminie Zbójno były dzieci ze wszystkich szkół podstawowych oraz z gimnazjum na terenie gminy Zbójno, sołtysi z poszczególnych sołectw gminy Zbójno, radni gminy Zbójno oraz mieszkańcy poszczególnych miejscowości uczestniczący w zebraniach wiejskich. Wymienione powyżej osoby wypełniały ankiety, na których m.in. prezentowały zauważone przez siebie problemy na terenie gminy oraz sposoby ich likwidacji. Tak przeprowadzone badania ankietowe dały w miarę pełny obraz problemów, które dręczą gminę Zbójno. Pozwoliło to na przeprowadzenie diagnozy, wynikiem której było wyłonienie najważniejszych problemów gminy Zbójno, którymi są:

· słaba inftastruktura techniczna;

· słaba infrastruktura turystyczna;

· niska aktywność społeczna;

· bezrobocie;

· ubożenie części społeczeństwa;

· słaba oferta kulturalna;

· słaby rozwój gospodarczy;

· niski poziom technologiczny części gospodarstw rolnych;

VI. Wizja rozwoju gminy Zbójno.


Wizja rozwoju gminy – jest to obraz przyszłego stanu gminy, będący wyobrażeniem pożądanej przyszłości. Wizja zawiera syntetyczny opis dążeń i aspiracji społeczności lokalnej, opracowany przy współudziale mieszkańców oraz ich reprezentantów.

GMINA ZBÓJNO JAKO CENTRUM TURYSTYCZNO – ROLNICZE WYKORZYSTUJĄCE DO ROZWOJU SWOJE NATURALNE WALORY W SPOSÓB ZRÓWNOWAŻONY I EFEKTYWNY.

VII. Misja gminy Zbójno.


Misja gminy – opisuje jej mandat do realizacji wizji rozwoju oraz nadrzędne wartości (zasady), jakimi gmina będzie się kierować podejmując działania na rzecz realizacji wizji. Misja to syntetyczny opis sposobu postępowania w celu realizacji wizji gminy.

ZACHOWANIE CZYSTEGO ŚRODOWISKA NATURALNEGO, ROZWÓJ TURYSTYKI, NOWOCZESNE ROLNICTWO ORAZ POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA I PRACY MIESZKAŃCÓW JAKO SPOSÓB NA PRAWIDŁOWY ROZWÓJ GMINY.

VIII. Cele strategiczne i operacyjne gminy Zbójno.

Zasadnicze cele strategiczne rozwoju – to cele wynikające z wizji rozwoju, będące jej konkretyzacją (rozwinięciem). Cele te wyznaczają kierunek działania podmiotów życia gospodarczego, w tym przypadku Gminy. Są to cele długookresowe określające, co można obecnie poprawić, aby zwiększyć przyszłe możliwości i zapewnić konkurencyjność danego podmiotu w dłuższym horyzoncie czasowym. 

Cele operacyjne (szczegółowe) - stanowią rozwinięcie celów strategicznych, a ich realizacja warunek osiągnięcia zasadniczych celów strategicznych, charakteryzują się także krótszym od tych ostatnich horyzontem czasowym. Powinny one zostać sprecyzowane w taki sposób, aby były osiągalne i mierzalne. Uporządkowanie tych celów daje możliwość wariantowania strategii rozwoju. Konkretyzacją celów strategicznych drugiego rzędu są programy i składające się na nie przedsięwzięcia (zadania do realizacji).

W wyniku prac grup eksperckich określono zarówno cele strategiczne jak i cele operacyjne.

Poniżej przedstawiono ich hierarchię:

· tworzenie warunków dla rozwoju turystyki jako alternatywnego źródła dochodów mieszkańców gminy;

· poprawa stanu infrastruktury technicznej gminy;

· zwiększenie efektywności i różnorodności produkcji rolniczej;

· walka z bezrobociem;

· rozwój aktywności społecznej i edukacji;

Cel strategiczny nr 1

TWORZENIE WARUNKÓW DLA ROZWOJU TURYSTYKI JAKO ALTERNATYWNEGO ŹRÓDŁA DOCHODÓW MIESZKAŃCÓW GMINY

Rozwój działalności turystycznej, szczególnie w oparciu o rozwój agroturystyki może stanowić ważny czynnik przyczyniający się do zwiększenia dochodów ludności gminy. Istniejące na obszarze gminy indywidualne gospodarstwa rolne powinny stanowić potencjał dla zaistnienia w gminie tej formy działalności pozarolniczej. Jednakże warunkiem koniecznym dla rozwoju turystyki jest zarówno rozwój infrastruktury i bazy turystycznej oraz zdefiniowanie, stworzenie i promocja produktu turystycznego gminy, spójnego i komplementarnego wobec ofert okolicznych jednostek. Rolą władz lokalnych, oprócz działań koncepcyjnych, będzie zarówno tworzenie sprzyjających warunków dla planowanych inwestycji turystycznych jak i działania na rzecz pozyskania takich inwestycji. Nie bez znaczenia będą także działania o charakterze szkoleniowym i informacyjnym dla osób zainteresowanych działalnością agroturystyczną. Istotne znaczenie dla zachęcenia do przyjazdu i dłuższego pobytu na terenie gminy będą miały działania nakierowane na poprawę wizerunku (estetyzacja) miejscowości oraz działania promocyjne.

Cele operacyjne (szczegółowe):

· wspieranie rozwoju bazy turystycznej;

· promocja gminy;

· szkolenia związane z rozwojem turystyki i agroturystyki;

· inwestycje wspierające rozwój turystyki;

· poprawa estetyki gminy;

· dbałość o środowisko naturalne gminy;

Cel strategiczny nr 2

POPRAWA STANU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ


Poziom rozwoju infrastruktury technicznej stanowi niewątpliwie jedną z słabych stron gminy Zbójno. Rozwój infrastruktury – szczególnie w zakresie rozbudowy i poprawy jakości sieci drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej - w dłuższym okresie czasu decydował będzie o możliwościach rozwojowych gminy oraz jakości życia mieszkańców. Koszty budowy tego typu infrastruktury znacznie przewyższając możliwości finansowe gminy powodując konieczność wykorzystania montażu finansowego łączącego środki własne z zewnętrznymi źródłami finansowania, spośród których niewątpliwie dominującą rolę odgrywać będą środki Unii Europejskiej.


Poprawy wymaga także pozostała część infrastruktury tzn. budowa chodników, poprawa oświetlenia niektórych wsi, budowa parkingów oraz kształtowanie centrów wsi. Działania te przyczynią się przede wszystkim do poprawy stanu bezpieczeństwa na terenie gminy, poprawy estetyki gminy oraz podniesienia poziomu życia mieszkańców, żeby w ten sposób zmniejszyć różnice między wsią a miastem.

Cele operacyjne (szczegółowe):

· poprawa infrastruktury komunikacyjnej gminy;

· rozbudowa sieci wodociągowej;

· budowa kanalizacji;

· poprawa estetyki gminy;

· poprawa stanu bezpieczeństwa w gminie;

· wyodrębnianie centrów wsi;

Cel strategiczny nr 3

ZWIĘKSZENIE EFEKTYWNOŚCI I RÓŻNORODNOŚCI PRODUKCJI ROLNEJ


Gmina Zbójno jest gminą typowo rolniczą, w której dochody z tej działalności stanowią i stanowić będą istotne źródło utrzymania mieszkańców. Stąd też niezwykle istotne staję się optymalizowanie – w ramach istniejących możliwości – warunków w jakich funkcjonują lokalni rolnicy. Działania z tego zakresu powinny koncentrować się na tworzeniu warunków dla wspierania produkcji rolniczej oraz jej późniejszego zbytu poprzez poprawienie dostępności usług oferowanych przez instytucje wspomagające rolnictwo. Szczególny nacisk powinien zostać skierowany na edukację i pomoc techniczną w zakresie możliwie pełnego i efektywnego wykorzystania przez rolników możliwości oferowanych przez programy i fundusze Unii Europejskiej. Istnieje duże prawdopodobieństwo, iż brak kompleksowej pomocy np. w zakresie procedur, technik wypełniania wniosków, dokumentowania i rozliczania projektów finansowanych ze środków unijnych ograniczy poziom wykorzystania pojawiających się możliwości restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw. Kolejną barierą będą niewątpliwie trudności w pozyskaniu zabezpieczenia przez indywidualne gospodarstwa środków na finansowanie inwestycji – mając na uwadze nawet bardzo ograniczone możliwości samorządu w tym zakresie, władze lokalne nie powinny pozostać bierne. Potencjalnymi obszarami aktywności w tym zakresie mogą być działania zmierzające do rozwoju instytucji otoczenia rolnictwa czy też pozyskiwanie i upowszechnianie informacji o możliwościach kredytowania inwestycji.

Cele operacyjne (szczegółowe):

· wspieranie produkcji rolniczej na terenie gminy Zbójno;

· poprawa otoczenia instytucjonalnego rolnictwa;

· upowszechnianie doradztwa dla rolników;

· pomoc przy korzystaniu z programów unijnych dla rolnictwa;

CEL STRATEGICZNY NR 4

WALKA Z BEZROBOCIEM I ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY


Bezrobocie jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych na terenie gminy Zbójno i wszystko wskazuje na to, że sytuacja ta raczej szybko się nie zmieni, tym bardziej, że w rolnictwie istnieje tzw. bezrobocie ukryte, które w miarę rozwoju zachodzących przemian w rolnictwie, będzie się coraz bardziej nasilało. Dlatego jednym z podstawowych celów gminy będzie walka z bezrobociem. Jednym ze sposobów walki z bezrobociem będzie aktywizacja osób bezrobotnych. Będzie to realizowane, tak jak i w chwili obecnej, poprzez organizowanie różnego typu praktyk i staży dla bezrobotnej młodzieży, gdyż to ona najbardziej dotknięta jest bezrobociem. Dla pozostałych osób organizowane będą roboty interwencyjne oraz różnego typu szkolenia i kursy mające na celu przekwalifikowanie ich i lepsze dostosowanie do wymogów rynku pracy.


Gmina Zbójno zamierza także wspierać rozwój małych i średnich przedsiębiorstw oraz mikroprzedsiębiorstw, aby w ten promować samozatrudnienie oraz tworzyć nowe miejsca pracy. Szczególnie wspierane będzie tworzenie przedsiębiorstw związanych z obsługą ruchu turystycznego, aby w ten sposób wykorzystać walory turystyczne gminy.

Cele operacyjne (szczegółowe):

· aktywizacja bezrobotnych z terenu gminy;

· wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz mikroprzedsiebiorstw;

· przekwalfikowywanie bezrobotnych;    

Cel strategiczny nr 5

ROZWÓJ AKTYWNOŚCI SPOŁECZNEJ I EDUKACJI


Cel ten wynika z faktu, że w chwili obecnej społeczeństwo gminy Zbójno jest mało aktywne. Stwarza to pewne bariery hamujące rozwój całej gminy. Dlatego samorząd gminy chce rozbudzić w mieszkańcach inicjatywę do podejmowania różnych działań, które pozwolą na poprawę warunków ich życia oraz rozwój. Cel ten zamierza się osiągnąć m.in. organizowanie różnego typu centrów aktywności wiejskiej, tworzenie lokalnych grup działania oraz prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej i promującej oddolne działania.


Dla gminy bardzo ważnym elementem jest także rozwój edukacji. Rozwój ten może się m.in. przyczynić do wzrostu aktywności lokalnej społeczności poprzez zmianę jej podejścia do otaczającego ją świata. Rozwój edukacji może się przyczynić także do zwiększenia konkurencyjności gminy z innymi regionami czy też do szybszego rozwoju gminy. Głównymi sposobami na rozwój edukacji w gminie będzie tworzenie centrów informacji wiejskiej, promowanie edukacji oraz inwestowanie w lokalną bazę oświatową.

Cele operacyjne (szczegółowe):

· pobudzanie aktywności społeczności wiejskiej;

· wspieranie rozwoju edukacji;

· rozwój własnej bazy edukacyjnej;

IX. Przewidziane do realizacja przedsięwzięcia w ramach Strategii Rozwoju Gminy Zbójno w latach 2005 - 2014.

9.1. Infrastruktura techniczna.

	Lp.
	Nazwa planowanego działania
	Określenie kryterium kolejności realizacji
	Czas realizacji działania
	Oczekiwane rezultaty
	Źródła finansowania planowanych nakładów
	Koszt w złotych

	
	
	
	
	
	Budżet gminy
	Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
	Inne środki finansowe
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Budowa oświetlenia w Ciepieniu przy drodze gminnej Klonowo - Ciepień
	2
	2005 – 2007
	- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa warunków życia i pracy

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	

	2.
	Budowa chodnika w Ciepieniu przy drodze gminnej Klonowo – Ciepień (po stronie kościoła)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	3.
	Modernizacja drogi Ciepień – Zbójno
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- poprawa komunikacji w gminie

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych 
	
	
	
	

	4.
	Modernizacja drogi Ciepień – Zosin – Podolina
	2
	2005 – 2007 
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych 
	
	
	
	

	5.
	Modernizacja drogi Ciepień – Zajeziorze
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych
	
	
	
	

	6.
	Modernizacja drogi Ciepień – Sikorki
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych 
	
	
	
	

	7.
	Ustawienie wiaty przystankowej w Ciepieniu przy drodze gminnej Klonowo - Ciepień
	2
	2005 - 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	8.
	Budowa parkingu przy cmentarzu w Ciepieniu
	2
	2005 - 2007
	- poprawa warunków życia mieszkańców wsi

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	9.
	Budowa chodników w Działaniu przy drodze gminnej Działyń – Nowogród przy szkole podstawowej (obustronny chodnik)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	10.
	Budowa oświetlenia w Działaniu przy drogach gminnych Działyń - Nowogród

 przy szkole podstawowej, Działyń – Rembiocha, Działyń - Wielgie
	2
	2005 – 2007
	- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa warunków życia i pracy

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	

	11.
	Budowa parkingu w Działaniu przy drodze powiatowej Sitno – Kijaszkowi (przy sklepie  GS „S.Ch.”)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	12.
	Budowa drogi i chodnika wokół stawu wodnego w centrum Działynia
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia

- poprawa estetyki sołectwa

- poprawa warunków komunikacji
	
	
	
	

	13.
	Ustawienie wiaty przystankowej przy drodze gminnej Działyń - Ciechanówek obok szkoły podstawowej dla potrzeb dzieci dojeżdżających do szkoły 
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki sołectwa
	
	
	
	

	14.
	Budowa parkingu w Klonowie przy drodze wojewódzkiej Kikół – Golub – Dobrzyń (obok sklepu GS „S.Ch.”)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	15.
	Ustawienie wiaty przystankowej w Klonowie przy drodze wojewódzkiej Kikół – Golub – Dobrzyń obok sklepu
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	16.
	Modernizacja oświetlenia w Klonowie przy drodze wojewódzkiej Kikół – Golub – Dobrzyń
	2
	2005 – 2007
	- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa warunków życia i pracy

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	

	17.
	Budowa chodników w centrum Rembiochy, przy drodze gminnej Kijaszkowo – Rembiocha - Nowogród 
	2
	2005 – 2007
	- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości

- poprawa warunków życia i pracy
	
	
	
	

	18.
	Budowa oświetlenia w centrum Rembiochy, przy drodze gminnej Kijaszkowo – Rembiocha - Nowogród
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa
	
	
	
	

	19.
	Budowa parkingu w Rembiosze przed budynkiem remizy OSP
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	20.
	Modernizacja drogi Rembiocha - Świętosław
	3
	2006 – 2008
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych
	
	
	
	

	21.
	Budowa chodnika w Rudusku przy drodze gminnej Podolina – Rudusk – Zbójno (chodnik obustronny)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	22.
	Budowa oświetlenia w Rudusku przy drodze gminnej Podolina – Rudusk - Zbójno
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa
	
	
	
	

	23.
	Ustawienie wiaty przystankowej w Rudusku przy drodze gminnej Podolina – Rudusk - Zbójno
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	24.
	Modernizacja drogi Ruże – Wojnowo
	1
	2004 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych
	
	
	
	

	25.
	Budowa wiaty przystankowej przy szkole podstawowej w Rużu dla dzieci dojeżdżających do szkoły
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków nauki dzieci

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	26.
	Budowa parkingu przy szkole podstawowej w Rużu
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	27.
	Modernizacja oświetlenia w centrum Ruża
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa
	
	
	
	

	28.
	Modernizacja drogi Ruże – Piórkowo
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa komunikacji w gminie

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych
	
	
	
	

	29.
	Utwardzenie placu przed remizą w Rużu
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy mieszkańców

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	30.
	Budowa wiaty przystankowej w Wielgim przy drodze powiatowej Działyń – Klonowo (obok remizy OSP)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	31.
	Budowa chodnika w Wielgim przy drodze powiatowej (chodnik obustronny)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	32.
	Budowa oświetlenia w Wielgim przy drodze powiatowej Działyń – Klonowo i drodze gminnej Adamki - Wielgie
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa
	
	
	
	

	33.
	Budowa parkingu w Wielgim przy drodze powiatowej Działyń – Klonowo (obok budynku remizy OSP)
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	34.
	Budowa chodników wraz z poszerzeniem jezdni w Zbójnie przy drodze gminnej Zbójno – Rudusk (naprzeciw szkoły podstawowej i gimnazjum)
	1
	2005
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	35.
	Budowa oświetlenia przy drodze gminnej Zbójno – Rudusk (przy szkole podstawowej i gimnazjum w Zbójnie)
	1
	2005
	- poprawa warunków życia

- poprawa stanu bezpieczeństwa
	
	
	
	

	36.
	Budowa parkingu przy drodze gminnej Zbójno – Rudusk (obok szkoły podstawowej i  gimnazjum w Zbójnie)
	1
	2005
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	37.
	Budowa parkingu przy budynku poczty w Zbójnie.
	3
	2006 – 2008
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	38.
	Modernizacja drogi Cierpień – Zbójno
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa stanu bezpieczeństwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej

- poprawa komunikacji w gminie

- przedłużenie żywotności pojazdów samochodowych 
	
	
	
	

	39.
	Budowa strażnicy OSP w Zbójnie
	3
	2006 - 2009
	- poprawa warunków życia mieszkańców

- poprawa bezpieczeństwa miejscowości
	
	
	
	

	40.
	Rozbudowa wodociągów wiejskich
	1
	2005 - 2007
	- poprawa warunków życia mieszkańców

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej
	
	
	
	

	41.
	Budowa kanalizacji Zbójno – Adamki – Wielgie - Działyń
	2
	2005 - 2009
	- zmniejszenie zanieczyszczenie środowiska naturalnego

- poprawa warunków życia i pracy
	
	
	
	


9.2. Infrastruktura społeczna.

	Lp.
	Nazwa planowanego działania
	Określenie kryterium kolejności realizacji
	Czas realizacji działania
	Oczekiwane rezultaty
	Źródła finansowania planowanych nakładów
	Koszt w złotych

	
	
	
	
	
	Budżet gminy
	Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
	Inne środki finansowe
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Adaptacja budynku po byłym przedszkolu w Działyniu na Centrum Informacji Wiejskiej i Bibliotekę Gminną oraz zagospodarowanie terenu wokół budynku na plac zabaw dla dzieci
	1
	2005
	- poprawa warunków życia i pracy

- rozwój edukacji wśród mieszkańców

- informatyzacja społeczeństwa

- rozwój kultury
	
	
	
	

	2.
	Zagospodarowanie terenu przyszkolnego w Działyniu obejmujące:

- boisko ogólnodostępne

- ogrodzenie terenu szkolnego

- plac zabaw
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży

- poprawa estetyki sołectwa
	
	
	
	

	3.
	Zagospodarowanie terenu przyszkolnego w Klonowie obejmujące:

- boisko ogólnodostępne

- oczyszczalnię ścieków

- ścieżkę przyrodniczo – ekologiczną

- remont budynku pałacu dworskiego z przeznaczeniem na obsługę ruchu turystycznego
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska naturalnego

- rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży

- rozwój edukacji ekologicznej
	
	
	
	

	4.
	Modernizacja remizy strażackiej w Rembiosze – utworzenie w niej Centrum Informacji Wiejskiej
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości

- zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych

- rozwój tożsamości społeczności wiejskiej
	
	
	
	

	5.
	Zagospodarowanie terenu przyszkolnego w Rużu obejmujące:

- boisko ogólnodostępne

- ogrodzenie terenu

- utworzenie terenów zielonych

- plac zabaw dla dzieci
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży

- poprawa estetyki sołectwa
	
	
	
	

	6.
	Remont remizy strażackiej w Rużu i utworzenie w niej Centrum Informacji Wiejskiej
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości

- zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych

- rozwój tożsamości społeczności wiejskiej
	
	
	
	

	7.
	Remont remizy strażackiej w Wielgim z przeznaczeniem na Centrum Informacji Wiejskiej
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości

- zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych

- rozwój tożsamości społeczności wiejskiej
	
	
	
	

	8.
	Budowa wielkowymiarowej sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Zbójnie do wykorzystania dla pozostałych szkół na terenie gminy oraz mieszkańców
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży oraz dorosłych
	
	
	
	

	9.
	Budowa boiska ogólnodostępnego w Zbójnie przy szkole podstawowej w Zbójnie
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- rozwój kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży
	
	
	
	


9.3. Infrastruktura turystyczna.

	Lp.
	Nazwa planowanego działania
	Określenie kryterium kolejności realizacji
	Czas realizacji działania
	Oczekiwane rezultaty
	Źródła finansowania planowanych nakładów
	Koszt w złotych

	
	
	
	
	
	Budżet gminy
	Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
	Inne środki finansowe
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Zagospodarowanie stawu wodnego w centrum Działynia polegające na:

· zadrzewieniu

· oczyszczeniu
	2
	2005 - 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- podniesienie atrakcyjności turystycznej

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	2.
	Zagospodarowanie terenów w obrębie zespołu klasztorno – parkowego w Oborach
	1
	2005 - 2007
	- poprawa infrastruktury turystycznej

- rozwój turystyki w sołectwie

- poprawa estetyki sołectwa

- wzrost atrakcyjności inwestycyjnej
	
	
	
	

	3.
	Utworzenie kąpieliska przy rzece Ruziec obok mostu
	2
	2005 - 2007
	- zwiększenie atrakcyjności turystycznej miejscowości

- poprawa warunków wypoczynku mieszkańców
	
	
	
	

	4.
	Utworzenie terenów rekreacyjnych, plaży ogólnodostępnej oraz pomostu nad jeziorem w Wielgim
	2
	2005 – 2007
	- poprawa warunków życia i pracy

- poprawa estetyki miejscowości

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	

	5.
	Zagospodarowanie budynku po byłej szkole w Wielgim na cele turystyczne
	2
	2005 - 2007
	- wzrost atrakcyjności turystycznej miejscowości

- poprawa estetyki miejscowości
	
	
	
	

	6.
	Odnowa parku w Zbójnie.
	4
	2007 – 2014
	- poprawa stanu środowiska naturalnego

- poprawa estetyki gminy

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	

	7.
	Remont pałacu w Zbójnie
	4
	2007 – 2014
	- ochrona dziedzictwa kulturowego

- poprawa estetyki miejscowości

- podniesienie atrakcyjności turystycznej
	
	
	
	


X. Powiązanie Strategii Rozwoju Gminy Zbójno z innymi działaniami realizowanymi w gminie Zbójno.


Strategia Rozwoju Gminy Zbójno nie jest opracowaniem zawieszonym w próżni. Musi ona być powiązana i zgodna z innymi dokumentami mającymi wpływ na rozwój gminy.


Pierwszym takim dokumentem jest „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy Zbójno”. Studium to prezentuje jakie uwarunkowania występują na terenie naszej gminy w takich dziedzinach jak: gospodarka, społeczeństwo, kultura, środowisko naturalne, rolnictwo itp. oraz wyznacza kierunki rozwoju gminy.


Drugim dokumentem jest „Strategia rozwoju powiatu golubsko – dobrzyńskiego”. Strategia ta na wstępie przedstawia aktualną sytuację społeczno – gospodarczą w powiecie oraz poszczególnych gminach, dalej porównuje tą sytuację z podobnymi regionami oraz z danymi dla całego województwa. Następnie autorzy strategii dokonują analizy mocnych i słabych stron powiatu oraz jego szans i zagrożeń. Dalej strategia wyznacza misję powiatu, którą jest „czyste środowisko, zdrowa ekologiczna żywność, atrakcyjnie zagospodarowane tereny turystyczne, bezpieczny obszar stwarzający warunki do dobrego wypoczynku, rekreacji i sprzyjający rozwojowi przedsiębiorczości”. Gmina Zbójno stara się wprowadzać tą misję poprzez unikanie rozwoju przemysłu, odpowiednią gospodarkę odpadami i zanieczyszczeniami, promowanie ekologicznego rolnictwa, turystyki oraz rozwoju przedsiębiorczości. Strategia ta wyznacza także priorytety w rozwoju powiatu, którymi są:

1. rozwój infrastruktury komunalnej związanej bezpośrednio z ochroną środowiska, w tym w szczególności z prawidłowym składowaniem i segregacją odpadów (priorytet ten ma za zadanie tworzyć podwaliny do rozwoju gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych);

2. tworzenie warunków do rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości poprzez m. in. wykorzystanie istniejącego potencjału rolniczego (w grę wchodzi także rozwój turystyki);

3. rozbudowa sieci dróg i obwodnic dla tworzenia warunków do inwestowania przez kapitał zewnętrzny przy jednoczesnym zapewnieniu rozwoju infrastruktury okołobiznesowej;

4. tworzenie warunków dla zaktywizowania terenów popegeerowskich oraz podjęcie działań na rzecz wyodrębnienia obszarów prorozwojowych o charakterze ponad lokalnym (szczególnie chodzi o rozwój terenów turystycznych); 

5. współdziałanie budżetów poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu dla wsparcia działań zmierzających do znacznego obniżenia bezrobocia i jego skutków, istotnym elementem jest integracja działań i dofinansowanie służby zdrowia, oświaty i pracy społecznej dla podwyższenia poziomu tych usług; 


Pierwszy priorytet gmina Zbójno stara się realizować poprzez istnienie w naszej gminie wysypiska śmieci oraz oczyszczalni ścieków, a w przyszłości przez budowę kanalizacji.


Drugi priorytet jest realizowany poprzez promowanie walorów turystycznych naszej gminy, planowane inwestycje proturystyczne, dbanie o czystość środowiska naturalnego.


Trzeci priorytet jest realizowany poprzez poprawę stanu dróg, budowę chodników i parkingów.


Czwarty priorytet jest realizowany m. in. przez planowaną budowę zaplecza turystycznego w Oborach, uatrakcyjnienie wyglądu gminy, dbanie o czystość wód.


Ostatni priorytet walki z bezrobociem jest realizowany przez organizowanie robót publicznych, staże itp. Natomiast podniesienie poziomu usług oświatowych i medycznych planuje się przez remonty istniejących placówek oświatowych i medycznych, zakup nowego wyposażenia do szkół.


Trzecim dokumentem powiązanym ze Strategią Rozwoju są „Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego – wizja rozwoju do 2010 roku” oraz „Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego – strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa”.


Pierwsza strategia zajmuje się przede wszystkim obszarami miejskimi w naszym województwie i dlatego w niewielkim stopniu jest powiązana z naszą Strategią Rozwoju Gminy Zbójno, natomiast druga strategia zajmuje się obszarami wiejskimi i dlatego w znacznie większym stopniu jest powiązana z naszą Strategią Rozwoju Gminy Zbójno i jej przede wszystkim poświęcimy najwięcej uwagi. 


Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego dla obszarów wiejskich na początku szczegółowo opisuje obszary problemowe istniejące na terenach wiejskich w naszym województwie, następnie przeprowadza pełną analizę mocnych i słabych stron tych obszarów oraz ich szanse i zagrożenia. Dalej prezentuje wizję rozwoju obszarów wiejskich do roku 2010. Na końcu strategia przedstawia sposoby monitorowania realizacji strategii.


W strategii rozwoju województwa dla obszarów wiejskich celem nadrzędnym jest podniesienie poziomu życia ludności tam mieszkającej, poprawa sytuacji dochodowej rolnictwa przez wspieranie restrukturyzacji i modernizacji obszarów wiejskich oraz ochrona i poprawa walorów przyrodniczych i kulturowych.


Gmina Zbójno zamierza realizować te zadania poprzez rozwój infrastruktury technicznej w gminie (rozbudowa wodociągów, budowę kanalizacji, modernizację dróg, budowę chodników i parkingów itp.), reorganizację i modernizację rolnictwa, dopłaty bezpośrednie dla rolnictwa, tworzenie dodatkowych źródeł dochodów w rolnictwie, unikanie rozwoju przemysłu, istnienie oczyszczalni ścieków i wysypiska śmieci, dbanie o czystość wód.


Ostatnim dokumentem, który ma wpływ na Strategię Rozwoju Gminy Zbójno jest Narodowy Plan Rozwoju. Jest to dokument przyjęty przez Radę Ministrów określający główne cele strategiczne dla naszego kraju. Narodowy Plan Rozwoju 2004 – 2006 jako cel strategiczny określa rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju zapewniającego wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym. Gmina Zbójno chce ten cel realizować poprzez:

- rozbudowę i modernizację infrastruktury lokalnej;

- rozwój infrastruktury edukacyjnej i sportowej;

- pobudzanie przedsiębiorczości wśród mieszkańców gminy;

- ochronę istniejących zabytków;

- promowanie turystyki w gminie;

- poprawa warunków życia;

- wspieranie aktywności mieszkańców gminy;

- ochrona środowiska naturalnego;

XI. System wdrażania, sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej.

11.1. System wdrażania Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.

Organem odpowiedzialnym za realizację polityki gminy na poziomie operacyjnym jest Wójt Gminy, na którym spoczywa bezpośrednie zarządzanie bieżącymi sprawami gminy. Nie może być inaczej w przypadku wdrożenia niniejszej Strategii i to właśnie w gestii Wójta Gminy powinna spoczywać inicjatywa i właściwe kompetencje w zakresie realizacji i nadzoru nad wprowadzaniem poszczególnych strategicznych programów gospodarczych, ponieważ to właśnie poprzez ich wdrożenie osiągnięte mają zostać poszczególne - zidentyfikowane w poprzedniej części tego opracowania - cele strategiczne rozwoju gminy, którym przyporządkowano opracowane programy. 

Główne kompetencje Wójta Gminy w zakresie ogólnej koordynacji wdrożenia zapisów niniejszej Strategii muszą być wsparte czynnym udziałem Rady Gminy, w ramach przygotowywania i uchwalania kolejnych budżetów rocznych. To właśnie przewidziane w budżecie nakłady na finansowanie poszczególnych przedsięwzięć decydują o realizacji zapisów przyjętych programów operacyjnych. Na etapie planowania przyszłych wydatków inwestycyjnych będzie dokonywał się wybór konkretnych inwestycji oraz bezpośrednia hierarchizacja i czasowa harmonizacja poszczególnych działań. 

Narzędziem pomocnym Wójta Gminy w tym procesie będzie opracowywanie i wdrażanie - zamykających się w jednym roku budżetowym – planów operacyjnych. Plany te powinny swoją budową nawiązywać do konstrukcji strategicznych programów gospodarczych, ponieważ będą służyły ich realizacji. Ich struktura zawierać będzie dokładne ramy czasowe oraz harmonogram działań, kompetencje wykonawcze, wielkość budżetu oraz strukturę źródeł ich finansowania, jak również różnego typu wskaźniki osiągnięć i oddziaływania.

Wójt Gminy działa w oparciu o aparat administracyjny Urzędu Gminy. Należy dołożyć starań, aby poprzez budowanie świadomości oraz przygotowanie personelu wytworzyć pozytywne postawy pracowników wobec przeprowadzenia koniecznych dla wdrożenia Strategii Gminy zmian. Działalność każdej z jednostek organizacyjnych Urzędu będzie musiała być prowadzona pod kątem realizacji konkretnych – powiązanych z jej zakresem obowiązków – zapisów strategii i efekty jej prac powinny być, między innymi, oceniane w kontekście realizacji niniejszej Strategii Rozwoju.

11.2. Sposoby monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.

11.2.1. Zasady monitoringu.

Zasada ciągłości procesu planowania działań wymusza ustanowienie mechanizmu, który pozwoli na bieżącą ocenę postępu prac wdrożeniowych oraz okresową weryfikację realizowanego planu.

11.2.2 . Cele monitoringu.

Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych i jakościowych zmian wybranych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności i wydajności systemu, a także jego kontrolę i zmianę (tam gdzie to jest konieczne) .

Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów, a także poziomu ich osiągania.

· Monitoring służyć ma ściśle określonemu celowi, jakim jest ocena efektywności działań i wspomaganie zarządzania.

· Monitoring ma służyć ściśle określonym odbiorcom, jakimi w przypadku gminy będą Rada i Wójt oraz pracownicy kierowniczego szczebla struktur gminnych

· Wyniki monitoringu mogą, a wręcz powinny zostać wykorzystane w procesie komunikacji społecznej – dzięki nim społeczność lokalna, rozumiana jako mieszkańcy gminy, uzyska bieżącą informację o sytuacji gminy.
11.2.3. Organizacja monitoringu.

Dla właściwego przebiegi monitoringu, konieczne jest wyłonienie sprawnej struktury organizacyjnej i określenie reguł jej funkcjonowania tj. przypisania określonych zadań.

Podstawowa jednostką odpowiedzialną za realizacje Strategii jest Wójt Gminy.

W tym kontekście do jego zadań będzie należało:

1.Zarządzanie realizacją Strategii.

2. Przygotowanie rocznych projektów realizacyjnych zadań i planowanych budżetów oraz 

    przedstawienie ich do zatwierdzenia Radzie Gminy.

3. Koordynacja i kontrola prawidłowości realizacji zadań.

4. Zarządzanie środkami finansowymi przeznaczonymi w budżecie gminy na realizację 

    Strategii oraz środków pozyskanych na ten cel ze źródeł zewnętrznych (w tym 

    pomocowych) .

5. Przedstawianie Radzie Gminy, co najmniej raz w roku do 31 grudnia, raportu z realizacji 

    Strategii i poszczególnych zadań przyjętych w rocznych projektach realizacyjnych.

 6. Prowadzenie działań promocyjnych i informacyjnych związanych z realizacja zadań.

W realizację Strategii zostaną włączone wszystkie jednostki organizacyjne Urzędu Gminy . 

Podstawową rolę spełniać jednak będzie specjalnie do tego celu stworzona komórka    (stanowisko ds. analiz i  monitoringu).

Prowadzenie monitoringu powinno polegać na:

- zbieraniu danych i informacji (stanowisko ds. analiz i  monitoringu)

- analizie danych (stanowisko ds. analiz i  monitoringu)

- przygotowaniu raportów (stanowisko ds. analiz i  monitoringu)

- ocenie wyników polegającej na porównaniu rezultatów z założeniami  (Wójt).

W  przypadku oceny pozytywnej proces jest kontynuowany, w przypadku oceny negatywnej należy:

- zidentyfikować odchylenia (stanowisko ds. analiz i  monitoringu)

- zanalizować przyczyny odchyleń  (stanowisko ds. analiz i  monitoringu)

- zaplanować korekty  (Wójt z odpowiednimi komórkami Urzędu Gminy)

- przyjąć korekty  (Wójt lub Rada Gminy) 

- wdrożyć korekty (Wójt)

Strategia rozwoju jako element planowania rozwoju lokalnego powinna mieć charakter dynamiczny.

Przyjęcie takiego założenia spowoduje, że strategia będzie dokumentem przystającym do otaczającej i zmieniającej się rzeczywistości oraz efektywnym narzędziem planowania rozwoju.

XII. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.


W ramach realizacji zadań zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Zbójno planuje się, że zostaną osiągnięte następujące cele:

· wzrost atrakcyjności turystycznej gminy;

· wzrost atrakcyjności gminy Zbójno dla potencjalnych inwestorów;

· poprawa warunków do edukacji dzieci i młodzieży;

· poprawa warunków życia mieszkańców gminy;

· poprawa jakości dróg;

· poprawa estetyki w gminie;

· rozwój gospodarczy gminy;

· promowanie gminy w regionie;

· wzrost aktywności społecznej;

· rozwój kultury fizycznej w gminie;

· zagospodarowanie terenów zielonych w gminie;

· powstrzymanie wyludniania się gminy; 

XIII. Sposoby oceny Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.


Ocena Strategii Rozwoju Gminy Zbójno będzie prowadzona zarówno przed jej realizacją, w trakcie jej realizacji, a także po jej zrealizowaniu. Ocena będzie prowadzona na podstawie oceny:

· określonych wskaźników rzeczowych;

· oceny sytuacji społeczno – ekonomicznej;

· poszczególnych zrealizowanych zadań;

· wpływu na wskaźniki społeczno – ekonomiczne poszczególnych zadań;

Co roku wyznaczona osoba z gminy będzie tworzyć raport z przebiegu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zbójno. Raport ten będzie prezentował określone wskaźniki wraz z opisem.

XIV. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi.


Współpraca pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi odbywać się będzie poprzez:

· lokalną prasę;

· ogłoszenia i plakaty;

· zebrania;

· Internet;

· szkolenia;

· tablice ogłoszeń;

XV. System wdrażania zmian w Strategii Rozwoju Gminy Zbójno.


Strategia Rozwoju Gminy Zbójno zostanie przyjęty w formie uchwały Rady Gminy Zbójno. Wszelkie zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Zbójno będą także musiały być przyjęte w formie uchwały Rady Gminy Zbójno. 

PAGE  
33

